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1. Sarrera 

Eusko Jaurlaritzak, modu sistematikoan eta etengabean, zeregin garrantzitsua eman dio etxebizitzaren 

arloko politika publikoen jarraipenari eta ebaluazioari. Alokairu Politikari buruz orain aurkezten den 

txostenak, erabakiak hartzeko funtsezko elementu estrategiko gisa sortutako ebaluaziorako orientazio 

horren adierazle argia da. 

 

Lehenengo kapituluan, alokairuaren arloan indarrean dagoen araudiaren ikuspegi sintetikoa eskaintzen 

da, Eusko Jaurlaritzako Etxebizitza Sailburuordetzaren alokairu-politika publikoen jarduera-esparru gisa 

balio duena. 

 

Bigarren atala testuingurura hurbiltzen da, Euskadiko alokairuko etxebizitzen merkatuaren adierazleen 

bidez, bai eta alokairu babestuko parkearenak eta alokairuko etxebizitza babestuen eskariarenak har-

tuta. 

 

Jarraian, hirugarren kapituluak alokairuaren arloan inplementatutako jarduketen eta laguntzen betetze-

maila aztertzen du, zehazki, alokairu-erregimeneko etxebizitza berrien sustapena, alokairua sustatzeko 

diru-laguntzen politika, etxebizitza pribatu hutsak alokairu babestura bideratzea, alokairua ordaintzeko 

laguntzak eta etxebizitza babestuen parkearen kudeaketa. 

 

Laugarren kapituluak alokairu-politiken eraginkortasuna ebaluatzen du, eta honako hauek baloratzen 

ditu: Etxebizitzaren Plan Zuzentzaileak ezarritako helburu orokor eta espezifikoen irismen-maila, balia-

bideen erabilera eraginkorra, banaketan ekitate-irizpideak aplikatzea eta, azkenik, inplementatutako jar-

duketen eragina. 

 

Bosgarren kapituluan, ebaluaziotik eratorritako hainbat gomendio ematen dira, alokairu-politikak ezarri 

eta kudeatzeko etengabeko hobekuntza-dinamika batean. 

 

Dokumentua laburpen exekutibo batekin amaitzen da, eta bertan, egindako ebaluazioaren gai garran-

tzitsuenak nabarmentzen dira. 
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2. Alokairuaren eta jarduera-esparruaren arloko araudia  

2.1 Arau-esparrua 

Euskal Autonomia Erkidegoko Autonomia Estatutuak (10.31 artikulua) Autonomia Erkidegoak etxebizi-

tzaren arloan duen eskumen esklusiboa zehazten du, eta, eskumen hori baliatuz, Eusko Legebiltzarrak 

Etxebizitzari buruzko ekainaren 18ko 3/2015 Legea onartu zuen, Euskal Autonomia Erkidegoko etxebizi-

tza-politiken jarduera-esparru orokorra dena eta etxebizitzarako eskubide subjektiboa ezarri duena. On-

doren, arau-berrikuntzen artean, nabarmentzekoa da Etxebizitzaren, Lurzoruaren eta Hirigintzaren Ar-

loko Presako Neurrien abenduaren 11ko 6/2025 Legea (bai eta Etxebizitzaren arloko Erregelamendu-

xedapenak Presaz aldatzeko Dekretua ere, 2026ko apirilean onartua).  Aurreikusitako erreformen hel-

burua da gizarte-sektore zabalei eragiten dien bizi-krisi egoera berriari azkar eta erabakitasunez eran-

tzutea, klase ertainak, gazteak eta pertsona ahulak barne. 

 

Araudi berri honek neurri garrantzitsuak jasotzen ditu, eta horien artean bereziki honako hauek nabar-

mendu behar dira: alokairuko etxebizitza babestu guztien %50 36 urtetik beherako gazteei emateko 

konpromisoa, edo Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailak kudeatutako programetan hobekuntzak egiteko 

konpromisoa, Bizigune edo Gaztelagun, esaterako. Bizilagun-en kasuan, etxebizitza bat alokatu nahi du-

tenen gehienezko errentak handitu egiten dira (21.000 eurotik 45.022 eurora igaroz), bai Alokabide so-

zietate publikoak etxebizitza hutsa Eusko Jaurlaritzaren esku jartzen duten jabeei ordaintzen dizkien 

errentak (merkatuaren balioaren % 80ra eta Alokairuen Merkatuaren Estatistikaren AMEren % 95era 

iritsiz), tentsioa duten guneetan igoko direnak. Gaztelagun programari dagokionez, gehieneko sarbide-

errentak ere handitu egiten dira (900 € hiriburuetan, 800 € eremu funtzionaletan eta 10.000 biztanletik 

gorako udalerrietan eta 750 € gainerakoetan) eta laguntza jasotzeko gehieneko diru-sarrerak handitu 

egiten dira, egoeraren arabera: 30.000 € (banakakoa), 36.764 € (bateratua) eta 39.184 € (familia uga-

ria).  Era berean, gelak alokatzea eta azpierrentatzea diruz lagun daitezkeen egoera berri gisa sartzen 

dira.   

 

Hurrengo taulan etxebizitzaren alokairuaren arloan indarrean dagoen araudia jasotzen da. 
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2. Alokairuaren eta jarduera-esparruaren arloko araudia  

2.1 taula Etxebizitzaren alokairuaren arloko arau-esparrua  

Oinarrizko araudia 

Autonomikoa: 

• 6/2025 idiak , abenduaren 11koa, Etxebizitzaren, lurzoruaren eta hirigintzaren arloko presako neurriena. 

• 3/2015 Legea , ekainaren 18koa, Etxebizitzarena. 

Estatukoa: 

• 326/2026 Errege Dekretua , apirilaren 22koa, 2026-2030 Etxebizitzaren Estatuko Plana arautzen duena.  

• 12/2023 Legea, maiatzaren 24koa, Etxebizitzarako Eskubidearena.  

• 7/2019 Errege Dekretu-Legea, martxoaren 1ekoa, Etxebizitzaren eta Alokairuaren Arloko Presako Neurriena. 

• 29/ 1994 Legea, azaroaren 24koa, Hiri Errentamenduei buruzkoak., maiatzaren 24koa, Etxebizitzarako 

Eskubidearena. 

Araudi teknikoa 

• 42/2016 Dekretua, alokairuko fidantzak jartzeari eta hiri finken errentamendu kontratuen erregistroari 

buruzkoa 

• 149/2021 Dekretua, etxebizitza hutsazkoa: hura deklaratzeko prozedura, hutsik daudenentzako udal kanona 

eta, egiaztatutako eskari-eremuetan, nahitaezko alokairua edo erabilera desjabetzea bezalako neurriak, kasu 

tasatuetan. 

• 144/2019 Dekretua, irailaren 17koa, Etxebizitza Librearen Alokairu Merkaturako ASAP (Alokairu Segurua, 

Arrazoizko Prezioa)  Bitartekaritza Programa arautzen duena. 

• 191/2023 Dekretua: Emantzipa (alokairuari lotutako gazteen emantzipaziorako zuzeneko laguntza) 

programako laguntzak arautzen duena.  

• 466/2013 Dekretua, 2013ko abenduaren 23koa,«Bizigune» Etxebizitza Hutsaren Programa arautzen duena. 

Alokairua sustatzeko administrazio-ekintza 

• AGINDUA, 2018ko abenduaren 18koa, Ingurumen, Lurralde Plangintza eta Etxebizitza sailburuarena, 

etxebizitzaren alokairurako Gaztelagun programaren laguntzak arautzen dituena eta deialdia egiten duena. 

• AGINDUA, 2022ko urriaren 14koa Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Garraioetako sailburuarena, alokairu 

eskuragarriari buruzkoa. 

• AGINDUA, 2021eko abenduaren 7koa, Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Garraioko sailburuarena, alokairua 

sustatzeko jarduerei eta etxebizitzak eta bizitegi-eraikinak erabiltzeko beste modu batzuei buruzkoa. 

• AGINDUA, 2008ko azaroaren 7koa, Etxebizitza eta Gizarte Gaietako sailburuarena, babes publikoko 

etxebizitzak sustatzeko laguntzei eta alokairua sustatzeko neurriei buruzkoa, eta 268/2011 Dekretua, 

abenduaren 20koa, kreditu-erakundeen eta Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioaren arteko finantza-

lankidetzari buruzkoa, etxebizitzaren eta lurzoruaren arloan. 

• AGINDUA, 2022/04/26koa (Gaztelagun programa): gazteentzako alokairurako laguntzak (oinarri arautzaileak; 

zenbatekoak eta baldintzak deialdien arabera eguneratzen dira). 

 

 

https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fdiario_boe%2Ftxt.php%3Fid%3DBOE-A-2026-1256&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223666004%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2B4uMDmpqpxofPTJEYOkfXnTnmPPM8Cbrz6%2F1qwQ%2FJS0%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fdoc.php%3Fid%3DBOE-A-2015-7802&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223684593%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=kRAAgexAUcp6Spjl88GmpaCHI2ZnwIAfkD2rUhMNJKg%3D&reserved=0
https://www.boe.es/boe/dias/2026/04/23/pdfs/BOE-A-2026-8872.pdf
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Feli%2Fes%2Fl%2F2023%2F05%2F24%2F12&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223598622%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9vJmmedPu57fIh2cxztRFCk0YtvJnnfT7FEvdqhnA%2Fg%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fact.php%3Fid%3DBOE-A-2019-3108&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223626946%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=4XE1oNH8KRP1QSx%2BmogkEHNXLvA%2F9KrS5vIJVxgFwTs%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.boe.es%2Fbuscar%2Fact.php%3Fid%3DBOE-A-1994-26003&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223646731%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9k6hTqygdJT4RJj7snJ7DXH1P8KX7A79jEmX9EtNTd0%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Fbopv2%2Fdatos%2F2016%2F03%2F1601294a.pdf&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223703700%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=JC2VxtzyWSA5ziFz4%2FGtnph8Ys%2FpUUnytXbp3l16Cow%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Fbopv2%2Fdatos%2F2019%2F09%2F1904423a.pdf&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223744052%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ojXZAJgGQDrZGL4c1aFWJVk1%2Ba9DW%2B%2FsO4Kl5w84GX4%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Fcontenidos%2Fnoticia%2Flaguntzak_emantzipa_24%2Fes_def%2Fadjuntos%2F2400196a.pdf&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223763813%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=CiNGQY8xQ0m6fko4JpS76I4YOUvBjM5Ha79Vn%2F0dCHw%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Fbopv2%2Fdatos%2Ftextosconsolidados%2F201305596_vigentea.pdf&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223782596%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=jlQKxArckrCeHJvXMqOi5%2BacQesiueuEOU81SNWSwNs%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Fbopv2%2Fdatos%2F2019%2F12%2F1905757a.pdf&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223801418%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=B8TcrmGEJrqrbtm%2BK2%2BZ6U9uIozdAZD%2BIUuGTPYdOcE%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Fbopv2%2Fdatos%2F2022%2F11%2F2204713a.pdf&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223821545%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=rJ9usGD3tsMFofk372XbG2hb28guOUwbb2hhozusI3w%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Forden%2Forden-7-diciembre-2021-del-consejero-planificacion-territorial-vivienda-y-trasportes-actuaciones-fomento-al-alquiler-y-otras-formas-uso-viviendas-y-edificios-residenciales%2F202106319%2Fweb01-sede%2Fes%2F&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223840638%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=rOTXlXjh6vZcHAiFrJK5f4xDBQ2ILaCIVo4MCUIjoKE%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Fbopv2%2Fdatos%2F2008%2F12%2F0807196a.pdf&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223859795%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=D5ibAGvG01JDoYGbQzY6U21ctEl5yiQxr6GTePKSxiI%3D&reserved=0
https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.euskadi.eus%2Fbopv2%2Fdatos%2F2022%2F05%2F2201931a.pdf&data=05%7C02%7Cclarai%40ikei.es%7C01324f29070f4874d26b08dea1489311%7C43b5e11f980f4469b07a046e1694fc05%7C0%7C0%7C639125530223889362%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=YdxR7Eub7mW%2FOF8WIKeJzdnxuONKjBCCXZLPwOPzAQE%3D&reserved=0
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2. Alokairuaren eta jarduera-esparruaren arloko araudia  

2.2 Jarduera-esparrua 

Arau-testuingurua alde batera utzita, plangintzaren ikuspegitik, alokairu-politiken jarduera-esparrua 

2025-2027 Etxebizitza Plan Zuzentzaileak zehazten du. Plan hau 2022-2036 Etxebizitzaren aldeko Itun 

Sozialak epe luzerako estrategiarekin bat dator.  

 

Itunaren helburua da "etxebizitza-eskubidea eskubide eraginkor gisa bizkortzea, etxebizitza duin eta es-

kuragarria izateko Euskadi erabat konprometituta dagoen giza garapen iraunkorraren funtsezko ele-

mentuetako bat dela ulertuz". Itunaren esparruan garatuko diren jarduerak gidatuko dituzten lau hel-

buru kuantitatiboen artean, 1 helburuak , alokairu eskuragarriaren eskaintza publikoa 2036ko amaieran 

Euskadin dauden etxebizitza nagusien %5ean kokatzea bilatzen duena. 

 

2025-2027 Plan Zuzentzaileak, bestalde, etxebizitzarako eskubide subjektiboarekiko konpromisoa du 

abiapuntu, eta estrategia zehatzak artikulatzen ditu etxebizitza eskuragarriaren defizitari eta lurralde-

desberdintasunei aurre egiteko. Bere helburua da "etxebizitzaren arloan gaur egun dagoen gizarte-

larrialdiko egoera iraultzea, etxebizitza eskuragarri, duin eta egokian sartzeko eta egoteko baldintzak 

hobetuz, bai kolektibo eta biztanleria-talde ahulenei, bai eta klase ertainei ere, batez ere etxebizitza 

ordaintzeko gehiegizko ahaleginari ekin behar dioten pertsona eta familiei,  eta, zeharkako eraginaz, 

emakume eta gazteei". 

 

Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen ikuspegia honela formulatzen da: "2027an Euskadiko alokairu-parke 

eskuragarria nabarmen handitzea lortzea, herrialdeko gizarte-azpiegituratzat hartuta, 2024-2028 lege-

gintzaldian aurreikusitako 7.000 etxebizitzetatik 5.250 alokairuan jarriz, erakundeen arteko lankidetza-

ren bidez, eta eraikuntzaren sektorearekiko eta hirugarren sektorearekiko lankidetza sustatuz". 

 

Alokairuko etxebizitza babestuen parkea handitzeko ahaleginarekin jarraitzea da helburua, 2036rako 

Etxebizitzaren aldeko Itun Sozialean agertzen den helburua lortzeko, hau da, urte horretarako bikoiztea 

eta Etxebiden izena eman duten pertsonen gehiengo zabal baten beharrari erantzutea. Horretarako, 

sustapen-ereduak ekimen publiko eta pribatua eta soziala uztartzearen aldeko apustua egiten du, eta 

etxebizitza eskuratzeko beste formula batzuk ere gehitzearen alde, hala nola cohousing-a edo etxebizi-

tza partekatua. 

 

Plan Zuzentzailearen 1 ardatza"Etxebizitza eskuragarria sustatzea" da, eta lau estrategiatan zehazten da:  
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2. Alokairuaren eta jarduera-esparruaren arloko araudia  

Alokairu eskuragarriaren sustapena Euskadin 

1.1. Estrategia Babes publikoko egoitza-sistema garatzea 

1.2. Estrategia Babes publikoko etxebizitzak garatzeko lurzorua gaitzea 

1.3. Estrategia Alokairu-parkearen esleipen-prozedurak eta gizarte-nahasketa hobetzea 

1.4. Estrategia Dagoen parkeko etxebizitza alokairu eskuragarrira bideratzea 

 

 

Aipatzekoa da 1.1 Estrategiaren barruan, hau da, babes publikoko egoitza-sistema garatzean, ildo estra-

tegikoa (I.E. 1.1.2.) dagoela, hain zuzen ere, alokairu eskuragarria sustatzea bilatzen duena, haren susta-

pena publikoa, pribatua zein soziala izanik. Estrategia horren barruan, halaber, etxebizitzak erosteko 

programa bat garatzea aurreikusten da, alokairu-erregimenean babestutako etxebizitzak merkatuan 

sartu ahal izateko (I.E. 1.1.4). Era berean, etxebizitza babestuen lehentasunez erosteko (edo tanteatzeko) 

eta atzera berreskuratzeko eskubidea baliatzea aurreikusten da, tanteatutako etxebizitzen kopurua han-

ditzeko, errentamendu babestu iraunkorrera bideratzeko (I.E. 1.1.5). ALOKABIDEK kudeatutako etxebizi-

tza-parkearen hazkundea da beste ildo estrategiko bat (I.E. 1.1.6), alokairu eskuragarriko etxebizitzen 

eskaintzaren gehikuntzarekin zuzenean lotuta. 

 

Gainera, 2025-2027 Etxebizitza Plan Zuzentzaileak, zeharkako estrategia gisa, tentsio handiko eremuen 

deklarazioaren gaia jasotzen du, udalekin egindako akordioan oinarrituta. 12/2023 Legeak udalerri bat 

bizitegi-merkatu tentsionatuko eremu izendatzea eskatzeko ahalmena ematen die herri-administrazi-

oei.  

 

Euskadiren kasuan, Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailak gidatu du tentsionatuta dauden eremuei lotutako 

araudiaren aplikazioa.  Aitorpenak berekin dakartza alokairuaren prezioak kontrolatzeko neurriak; maiz-

terrei egonkortasun handiagoa eskaintzen dieten ezohiko luzapenak dituzten kontratuak zabaltzea, eta 

egoera hori gainditzeko funtsezkoa dena: etxebizitza-eskaintza handitzeko hiru urteko planak, erakun-

deen arteko lankidetzan oinarrituta. Tokiko planak herrialdeko akordioekin osatzen dira, beren pisuak 

bizitegi-alokairura ateratzen dituzten jabeentzako pizgarriak bereziki aplikatzen dituen fiskalitatearekin, 

pisu turistikoen mugaketarekin, eta Gaztelagun edo Bizigune bezalako programa publikoetan sartzeko 

neurri bereziekin.  
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2. Alokairuaren eta jarduera-esparruaren arloko araudia  

2.2 taula 2025-2027 EGP-ren helburu kuantitatibo globalak alokairu eskuragarriaren arloan  

 2025 2026 2027 2025-2027 

Alokairuko sustapen berriko etxebizitzak 1.225 1.825 1.750 4.800 

Sailaren zuzkidura-alojamenduak eta BPEak. 225 225 225 675 

VISESA babes publikoko etxebizitzak 750 750 500 2.000 

Toki-erakundeen sustapena eta errentamendua susta-
tzeko programa 

0 100 100 200 

Alokairu babestu eta eskuragarriko sustapen pribatua 
eta soziala, Sailaren Alokairua sustatzeko programak di-
ruz lagunduta. 

200 400 500 1.100 

Cohousing eta Alokairu programa berria 0 200 250 450 

Etxebizitzen erosketa publikoak 50 150 175 375 

Guztira 2.450 3.650 3.500 9.600 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. 2025-2027 Etxebizitza Plan Zuzentzailea (EPZ), Eusko Jaurlaritza. 

 

 

2.3 taula 2025-2027 EGP-ren helburu kuantitatibo globalen xehetasuna, 1 ardatzean (Etxebizitza eskuragarriaren 
sustapena) eta 3 ardatzean (Etxebizitza eskuratzeko eta gazteen emantzipazio-prozesuetarako prestazio 
eta laguntzen sistema) 

 
2025 2026 2027 

2025-
2027 

1. ARDATZA: ETXEBIZITZA ESKURAGARRIAREN SUSTAPENA  

Alokairu babestuko parkeko etxebizitza kopurua 30.824 33.750 36.00 36.000 

Alokairuko parke publikoaren kuota parke babestu osoaren gainean (%) 38% 39% 40% 40% 

Babestutako etxebizitzen kopurua guztira 81.116 86.538 90.000 90.000 

Alokairuko sustapen berriko etxebizitzak 1.225 1.825 1.750 4.800 

Sailaren zuzkidura-alojamenduak eta babes publikoko etxebizitzak  225 225 225 675 

VISESAren babes publikoko etxebizitzak  750 750 500 2.000 

Toki-erakundeen zuzkidura-alojamenduak eta gizarte-babeseko etxebizitzak, eta Errenta-
menduaren sustapen-programan diruz lagundu ahal direnak 

0 100 100 200 

Ekimen pribatuak eta sozialak alokairu babestu eta eskuragarrirako sustatutako etxebizitzak, 
Sailaren alokairua sustatzeko programak eta alokairu eskuragarriaren arau berriak diruz la-
gundutakoak 

200 400 500 1.100 

Cohousing-eko babes publikoko etxebizitzak edo etxebizitza libreak eta alokairu programa 
berria. 

0 200 250 450 

Etxebizitzen erosketa publikoak 50 150 175 375 

Erosketako operadore pribatu eta kooperatiboek itundutako babes publikoko etxebizitzak 
eta erosteko aukera ematen duten alokairuko etxebizitzak 

1.200 1.300 1.550 4.050 

Babestutako etxebizitzen eskaintza berria 2.575 3.275 3.450 9.300 

Etxebizitza libreen eskaintza berria 3.000 3.300 3.600 9.300 

Babestutakoen gehi libreen eskaintza berria, guztira 5.575 6.575 70.150 19.200 

Bizitegi-lurzoruak. Operadoreek lortutako lurzoruen gainean eraiki daitezkeen babes publi-
koko etxebizitza kopurua 

1.500 2.200 3.200 6.900 

Sailak lortutako lurzoru gainean eraiki daitezkeen babes publikoko etxebizitzen kopurua. Lur-
zoruaren Erreserba Estrategikoa 

1.000 2.000 3.000 6.000 

1.2.1 lerro estrategikoa | Etxebizitzarako eskubide subjektiboa eta alokairurako prestazioen 
kudeaketaren etapa berria 

1.000 2.000 3.000 6.000 

VISESAk lortutako lurzoruaren gainean eraiki daitezkeen babes publikoko etxebizitzen kopu-
rua 

500 200 200 900 

Eusko Jaurlaritzaren eta Euskadin jarduten duten kreditu-erakundeen arteko finantza-hitzar-
menen mekanismoaren bidez sistemari emandako finantzaketa (milioi eurotan) 

60 100 140 300 

Hutsik dauden etxebizitzen mobilizazioa 8.650 8.900 9.100 9.100 

Biziguneko alokairu babestuko parkea  8.250 8.400 8.500 8.500 

ASAPeko alokairu babestuko parkea 400 500 600 600 
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2. Alokairuaren eta jarduera-esparruaren arloko araudia  

Ikuskatutako parke publiko babestua 10.000 10.000 10.000 30.000 

3. ARDATZA: PRESTAZIO ETA LAGUNTZA SISTEMA, ETXEBIZITZA ESKURATZEKO ETA 
GAZTEEN EMANTZIPAZIO PROZESUETARAKO 

2025 2026 2027 
2025-
2027 

Etxebizitzarakoeskubide aitortua duten familiak (urteko metatua)* 20.000 32.000 34.000 34.000 

Etxebizitzako Prestazio Osagarria/Etxebizitzako prestazio ekonomikoa jasotzen duten etxeak 
(hileko batez bestekoa ekitaldi bakoitzean) 

32.000 29.500 31.000 31.000 

GAZTELAGUN programaren onuradun gazteak: urte amaieran bizirik dauden prozesuen guz-
tizkoa 

8.500 9.500 11.000 11.000 

Etxebizitza-premia berezia duten kolektiboei arreta emateko ekintzak, ALOKABIDEren ekin-
tzak eta, hirugarren sektorearekiko lankidetza gehituz  

320 370 420 660 

Gizarteratzeko sarerako Hirugarren Sektoreko erakundeei lagatako etxebizitza kopurua. Epe-
aldi-bukaerako guztizko metatua. 

175 200 225 225 

Hirugarren Sektoreko erakunde eta erakundeei Housing First programaren esparruan laga-
tako etxebizitza kopuru metatua  

25 50 75 75 

Zuzeneko esleipenen kopurua, kaleratzeen aurreko hautabide-programaren esparruan. Ur-
teko kopurua 

60 60 60 180 

Genero-indarkeriaren aurkako hautabide-programaren esparruan zuzeneko esleipenen ko-
purua. Urteko kopurua   

60 60 60 180 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. 2025-2027 Etxebizitza Plan Zuzentzailea, Eusko Jaurlaritza. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.  
Testuinguru-

adierazleak 
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3. Testuinguru-adierazleak 

3.1 Alokairuko etxebizitzaren merkatua 

Lehenik eta behin, Euskadiko alokairu-parkearen testuinguru-adierazle nagusiak aztertzen dira, zehazki, 

Euskadiko alokairu-parkearen eta alokairuzko etxebizitza babestuaren kuantifikazioa eta bilakaera. 

 

3.1.1 Alokairu-parkearen bilakaera Euskadin 

2024an 137.123 alokairu-etxe zeuden Euskadin, Eusko Jaurlaritzako Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailak 

alokairu-erregimenean dauden etxeei egindako inkestaren datuen arabera. 

 

EINen Bizi-baldintzen Inkestari buruzko Estatistikaren arabera, berriz, 2025ean Euskadin alokairuko 

etxebizitza nagusien ehunekoa % 16,7koa izan zen. Emaitza horrek goranzko ibilbide baten sendotzea 

islatzen du (2021ean ehuneko hori % 11,8koa zen). Estatuan, alokairuko etxeen pisu erlatiboa % 20,2koa 

da, Euskadin ikusitako balioa gaindituz, baina aurreko urteko emaitzaren aldean uzkurdura txiki bat na-

barmenduz (2024an % 20,2). 

 

3.1 taula Alokairu-araubidearen pisu erlatiboaren bilakaera autonomia-erkidegokako etxebizitza 
nagusietan. 2021 – 2025 (%) 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Andaluzia 13,8 14,2 15,3 15,2 14,8 

Aragoi 17,9 15,9 15,9 17,0 16,7 

Asturias 16,4 14,7 16,5 17,5 16,2 

Balear Uharteak 31,7 31,5 30,9 30,0 24,7 

Kanariak 23,7 27,7 28,5 27,0 23,6 

Kantabria 16,4 14,5 15,5 15,2 14,0 

Gaztela eta Leon 13,1 13,0 12,5 13,6 13,0 

Gaztela - Mantxa 13,6 13,6 12,9 15,8 17,6 

Katalunia 24,6 25,1 24,9 27,9 28,0 

Valentzia 15,1 13,6 15,7 18,6 19,8 

Extremadura 9,4 11,9 14,2 15,2 15,8 

Galizia 11,0 13,7 14,6 15,9 16,8 

Madril 24,0 22,8 23,7 27,1 26,9 

Murtzia 14,8 13,8 14,9 16,8 19,1 

Nafarroa 14,7 16,3 13,7 16,8 13,4 

EAE 11,8 13,1 14,3 16,0 16,7 

Errioxa,  15,2 11,7 11,5 14,1 13,7 

Ceuta 28,1 25,6 19,9 25,9 30,5 

Melilla 33,2 31,0 23,4 26,4 31,3 

Estatukoa, guztira 18,0 18,1 18,7 20,4 20,2 

Iturria: EIN. Bizi-baldintzen inkesta (BKI). 

 

 

 



 

 

EUSKADIKO ALOKAIRU POLITIKAREN EBALUAZIOA, 2025 18 

 

3. Testuinguru-adierazleak 

3.2 Gordailututako fidantza duten alokairu libreko kontratuen bilakaera 

2015eko irailaren 26tik formalizatutako errentamendu-kontratuek Hiri Errentamenduei buruzko 

29/1994 Legearen 36.1 artikuluan aurreikusitako fidantza gordailutu beharko dute, Etxebizitzari buruzko 

3/2015 Legearen 54.1 artikuluan ezarritakoaren arabera. 

 

Eusko Jaurlaritzaren 2025eko hirugarren hiruhilekoari dagozkion datuen arabera, 85.068 dira fidantza-

peko erabilera kolektiboko ohiko etxebizitza libreak alokatzeko kontratuen guztizko kopurua. Horietatik 

12.089 Arabari dagozkio, 42.613 Bizkaiari eta 30.366 Gipuzkoari.  

 

Bilakaerari dagokionez, etxebizitza nagusi kolektiboaren alokairu-kontratuen fidantza-gordailua % 2,1 

hazi da 2024ko hirugarren hiruhilekotik 2025eko hirugarren hiruhilekora bitartean. Lurraldeka, aldakun-

tza-tasak % + 1 (Gipuzkoa) eta +% 3,5 artekoak dira (Araba). 

 
 

3.1 grafikoa Gordailututako fidantza duten eraikin kolektiboko ohiko etxebizitza alokatzeko kontratuak, 
eremu geografikoen arabera, 2025 (III-2025)  

  

Iturria: Alokairuaren Merkatuaren Estatistika (AME) Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza.  

 

 

3.2 taula 2019-2025 urteen artean fidantza duten eraikin kolektiboko ohiko etxebizitza alokatzeko 
kontratuen bilakaera 

Urtea Araba Bizkaia Gipuzkoa EAE 

2019 7.343 25.025 19.656 52.024 

2020  8.850  29.504  23.296  61.650 

2021  9.458  32.343  25.510  67.311 

2022 10.414 36.341 26.848 73.603 

2023 11.275 39.708 28.750 79.733 

2024 11.843 41.958 30.293 84.094 

2024* 11.683 41.541 30.063 83.287 

2025* 12.089 42.613 30.366 85.068 

*Hirugarren hiruhilekoari dagozkion datuak. 

Iturria: Alokairu-merkatuaren estatistika (AME). Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

12.089

42.613

30.366

85.068

0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

Araba Bizkaia Gipuzkoa Guztira

Bizkaia
% 50,1

Araba
% 14,2

Gipuzkoa
% 35,7



 

 

EUSKADIKO ALOKAIRU POLITIKAREN EBALUAZIOA, 2025 19 

 

3. Testuinguru-adierazleak 

3.3 Alokairu babestuko parkea 

3.3.1 Parke babestuaren kuantifikazioa 

Euskadik 30.074 etxebizitza babestu ditu 2025ean alokairuan, hau da, babes publikoko etxebizitzen 

parke osoaren gaineko% 43,9ko kuota. 2024an ikusitako datuarekin alderatuta (28.372),% 6 inguruko 

igoera izan da. 

 

Emaitza horiek esan nahi dute 2025-2027 Etxebizitza Plan Zuzentzailean 2025-2027an ezarritako helbu-

rua gainditu dela (%38), baina lortu nahi zen zifra absolutua baino zertxobait txikiagoa da (30.074 eta 

30.824). 

 

3.3 taula  Euskadin babestutako alokairu-parkearen dimentsionamendua. 2010-2025 

Urtea Babestutako  
etxebizitzen parkea  

Alokairu babestuko  
parkea 

Alokairu-parkearen kuota  
(%) 

2010 65.784 19.595 29,8 

2011 72.738 20.513 28,2 

2012 76.723 21.149 27,6 

2013 77.186 20.835 27,0 

2014 80.305 20.465 25,5 

2015 80.110 20.215 25,2 

2016 79.039 20.510 26,0 

2017 77.242 20.993 27,2 

2018 76.903 22.704 29,5 

2019 76.452 23.594 30,9 

2020 76.873 25.823 33,6 

2021 74.549 26.432 35,5 

2022 73.023 26.683 36,5 

2023 70.054 27.720 39,6 

2024 67.873 28.372 41,8 

2025 68.512 30.074 43,9 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

3.3.2 Autonomia-erkidegoek babestutako alokairuko etxebizitzen behin-behineko kalifikazioak 

Estatuan 2025ean behin-behineko kalifikazioa lortu zuten alokairuko etxebizitza babestuen kopurua 

5.651 unitatekoa da, 2024an erregistratutako kopurua baino % 16,8 txikiagoa. Etxebizitza horien %18 

Euskadiri dagokio, non 2024ko datuekin alderatuta behin-behineko kalifikazioa duten alokairuko etxe-

bizitzen kopuruaren murrizketa txikiagoa den (-% 10,7). 
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3. Testuinguru-adierazleak 

3.4 taula Alokairuko etxebizitza babestuen behin-behineko kalifikazioen kopuruaren bilakaera. Estatuko 
eta autonomia-erkidegoetako planak. 2016 -2025  

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Andaluzia 8 97 28 244 893 1.216 1.243 81 1.713 701 

Aragoi    36 36  1 43   

Asturias       103    

Balear Uharteak    353 116 205 406 123  68 

Kanariak    57  208    227 

Kantabria   148      83 6 

Gaztela eta Leon   275 26 35      

Gaztela - Mantxa   - 8  8 27  78 298 

Katalunia   195 249 215  20   1.688 91 

Valentzia     42 41 363 4 67 1.003 

Extremadura        2 203  

Galizia   1  17  3 14 3 255 

Madril 6 463 1.113 546 1.782 1.844 2.263 1.148 1.564 1.681 

Murtzia   - 7       

Nafarroa   55 148 329 261 35 221 269 314 

EAE 210 493 664 626 684 708 929 645 1.128 1.007 

Errioxa           

Ceuta      90     

Melilla           

Estatukoa, guztira 224 1.053 2.479 2.300 4.149 4.581 5.393 2.281 6.796 5.651 

Iturria: Sustapen Ministerioa  

 

 

Estatuan emandako behin-behineko kalifikazioei jarraiki, egiaztatu da alokairuko etxebizitza babestuak 

etxebizitza babestuen guztizkoaren gainean duen pisu erlatiboa, 2025ean, % 36,5ekoa dela. Euskadiren 

kasuan, proportzio hori % 73,6koa da. Aztertutako aldian, alokairuak etxebizitza babestuen guztizkoaren 

gainean hartzen duen kuota erlatiboa handiagoa izan da Euskadiren kasuan. 
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3. Testuinguru-adierazleak 

3.2 grafikoa Alokairuko etxebizitza babestuak sustatzearen pisu-erlatiboaren bilakaera. Alokairuko 
etxebizitza babestuen behin-behineko kalifikazioak. Estatuko eta autonomia-erkidegoetako 
planak. 2006- 2025 (%) 

 

Iturria: Sustapen Ministerioa 

 

3.3.3 Alokairu-errenten bilakaera 

Alokairu libreko errentek hazkunde iraunkor oso esanguratsua izan dute azken urteetan, eta 2025ean 

(hirugarren hiruhilekoa) 792 €-ko batez bestekoa lortu dute. Bizigune programaren errentak hilean 268 

€ dira maizterrarentzat eta 654 € etxebizitzaren jabearentzat. ASAP programako batez besteko errentak 

524 €-tan kuantifikatzen dira 2025ean.  

 

3.3 grafikoa Alokairu-kontratuen hileko batez besteko errenta  

Alokairu libreko errentaren bilakaera, 2019-2025 
Bizigune eta ASAP programen hileko batez 

besteko errenta 

 

 

 2025 

Bizigune 
Maizterraren errenta 268 € 

Jabearen errenta 654 € 

ASAP 524 € 
 

(*) 2022tik aurrera, datuak urteko III hiruhilekoari dagozkio. 

Iturria: Alokairuaren Merkatuaren Estatistika (AME) eta Bizigune eta ASAPen datuak. Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza. 
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3. Testuinguru-adierazleak 

Lurraldeka, merkatu libreko batez besteko errenta altuenak Gipuzkoari dagozkiola egiaztatzen da, batez 

beste 825,6 €/hileko; ondoren, Bizkaia, 788,7 €-rekin, eta Araba hirugarren postuan kokatu da, 717,8 €-

rekin. 

 

3.5 taula Ohiko etxebizitza kolektiboaren alokairu libreko kontratuen hileko batez besteko errentaren 
bilakaera (ohiko etxebizitza-kontratua), lurralde historikoaren eta kontratuaren hasiera-urtearen 
arabera. 2016-2025 

Hileko batez besteko errenta 
(€) 

Araba Bizkaia Gipuzkoa EAE 

2019 622 689,9 713,3 688,6 

2020 635,4 702,2 730,1 703,5 

2021 646 708,1 738,7 711,5 

2022- (III trim.-aren datuak) 637,6 712,7 739,5 711,8 

2023- III trim-aren datuak)) 659,9 731,2 762,7 732,4 

2024-( III trim-aren datuak) 687,9 758,3 794,2 761,3 

2025-(III trim-aren datuak) 717,8 788,7 825,6 791,8 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Alokairu-merkatuaren estatistika (AME). Eusko Jaurlaritza.  

 

Autonomia erkidegoei dagokienez, datuek erakusten dute Balear Uharteetan, Katalunian eta Nafarroan 

kontzentratzen direla batez besteko errenta-balio altuenak alokairu libreko merkatuan. 

 

3.6 taula Autonomia-erkidego bakoitzeko batez besteko errenta. 2025eko datuak. 

 
Batez besteko errenta 

librea(€/m² hileko) 
Idealista  

Batez besteko 
azalera  

(m²) 

Batez besteko 
errenta  

librea(€/m² hileko) 
Fotocasa 2025 

Batez besteko 
errenta-zenbatekoa. 
(€/hileko)Fotocasa 

2025(estimatua) 

Andaluzia 13,0 81 11,67 945 

Aragoi 10,4 75 9,94 746 

Asturias 10,2 76 11,68 888 

Balear Uharteak 19,1 84 18,69 1.570 

Kanariak 15,3 75 15,23 1.142 

Kantabria 10,9 76 12,00 912 

Gaztela eta Leon 9,3 84 9,62 808 

Gaztela-Mantxa 8,2 88 8,70 766 

Katalunia 18,6 74 20,02 1.481 

Valentzia 12,5 89 13,65 1.215 

Extremadura 14,9 74 17,66 1.307 

Galizia 7,3 91 7,37 671 

Madril 9,4 86 9,93 854 

Murtzia 9,1 86 10,71 921 

Nafarroa 20,8 70 20,33 1.423 

EAE 8,9 95 9,95 945 

Errioxa 11,0 88 12,10 1.065 

Iturria: Idealista eta Fotocasa. 
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3. Testuinguru-adierazleak 

3.4 Alokairuko etxebizitza babestuen eskaria 

3.4.1 Alokairu-eskariaren kuantifikazioa 

Etxebiden erregistratutako alokairuko etxebizitza babestuen eskaria 81.935 eskaeratan kokatu da 

2025ean, hau da, Euskadin babestutako etxebizitzen guztizko eskariaren % 78,6, 104.280 eskaerara iris-

ten dena. 

 

Alokairua da oraindik ere modalitate nagusia, erosketako etxebizitza babestuaren oso gainetik, 22.345 

eskaera biltzen baititu. 

 

Gainera, azken urtean alokairu-eskariak eta eskari osoak gora egin dute. Zehazki, 2024ko datuekin al-

deratuta, alokairuaren eskaria % 3,2 igo da, eta eskaera orokorra % 4,4 hazi da, bi kasuetan serie osoko 

balio altuenak lortuz. 

 

3.4 grafikoa Etxebiden erregistratutako alokairuko etxebizitza babestuen eskariaren bilakaera. 2005-2025 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

2025ean alokairuko etxebizitza babestuen eskaria 16.823 eskaerakoa izan zen Araban, 44.035 Bizkaian 

eta 21.077 Gipuzkoan. Eskari horrek pisu handia du hiru lurraldeetan. Izan ere, alokairu-eskaria % 88,5, 

% 77,6 eta % 73,8 da, hurrenez hurren, eta, ondorioz, Arabako lurraldea da zerrendaren buruan. 

  

Bestalde, 2.178 eskaera egin ziren Araban, 12.678 Bizkaian eta 7.489 Gipuzkoan. 
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3. Testuinguru-adierazleak 

Alokairuko etxebizitzen eskariaren lurralde-banaketari erreparatuz, Bizkaiak du eskaera horren zatirik 

handiena, Euskadiko guztizkoaren % 53,7rekin, eta ondoren dira Gipuzkoa (% 25,7) eta Araba (% 20,5). 

Erosketa eskariaren kasuan, Bizkaiak eskaeren % 56,7 biltzen du, Gipuzkoak % 33,5 eta Arabak % 9,7. 

 

3.7 taula Etxebizitza babestuen eskaera, edukitza-erregimenaren arabera 

 

Erosketa Alokairua Guztira 

Kopurua % Kopurua % Kopurua % 

Araba 2.178 9,7 16.823 20,5 19.001 18,2 

Bizkaia 12.678 56,7 44.035 53,7 56.713 54,4 

Gipuzkoa 7.489 33,5 21.077 25,7 28.566 27,4 

EAE, guztira 22.345 100,0 81.935 100,0 104.280 100,0 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

3.5 grafikoa Alokairuko eskariaren pisu erlatiboaren bilakaera Etxebideren eskari globalaren gainean. 2016-
2025. (%) 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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3. Testuinguru-adierazleak 

3.4.2 Alokairu-eskariaren karakterizazioa 

Emakumeek alokairuko etxebizitza babestuaren eskariaren % 43,3 biltzen dute, gizonek % 34 eta unitate 

eskatzaileen % 22,7 bi sexuek osatzen dute. 

 

Bizikidetza-unitatearen tamainari dagokionez, pertsona bakar batek osatutakoak nagusitzen direla egi-

aztatzen da, batez ere, erosketa-aukeran, non % 80,2 (alokairuan % 57,2) diren. 

 

3.6 grafikoa Etxebide-ko alokairurako eta erosketarako etxebizitza babestuen eskariaren banaketa 
emakumeen eta gizonen artean. 2021-2025 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

  

 

3.7 grafikoa Alokairuko eta erosketako etxebizitza babestuen eskariaren banaketa, bizikidetza-unitatearen 
tamainaren arabera. 2021-2025 (%) 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

Etxebizitza babestuen eskatzaileen diru-sarreren mailak bilakaera ezberdina izan zuen 2025ean, aurreko 

urteko balioekin alderatuta, hiru lurralde historikoetan: Araban eta Bizkaian beherakadak izan dira (le-

hen kasurako zorrotzagoak) eta Gipuzkoan gora egin du.  
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3. Testuinguru-adierazleak 

 

2025ean, Arabako alokairuko etxebizitza babestuaren eskatzaileek izan dute diru-sarrera txikiena,  

11.796 € urteko batez besteko haztatuarekin; ondoren, Bizkaiko eskatzaileak daude, 13.209 € batez bes-

tekoarekin, eta, azkenik, Gipuzkoakoak, urteko batez besteko 16.628 € diru-sarrerekin. Euskadi osoan 

13.798 € batez besteko balioa lortu da, 2024an ikusitakoa baino pixka bat txikiagoa  

(14.062 €). 

 

Etxebizitza babestuen eskariaren diru-sarreren mailaren aldea oso nabarmena da erosketa-erregime-

naren eta alokairu-erregimenaren artean, lehen aukeraren batez besteko diru-sarrerek alokairuaren al-

ternatibari dagozkionak gainezka bikoiztu egiten baitituzte: 27.310 € eta 13.798 €.  Araba da alde handi-

ena erakusten duen lurraldea.  

 

 

3.8 grafikoa Alokairuko etxebizitza babestuen eskatzaileen batez besteko diru-sarrera haztatuen maila, 
lurralde historikoaren arabera. 2022-2025  

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza. 
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3. Testuinguru-adierazleak 

3.9 grafikoa Etxebizitza babestuen eskariaren urteko batez besteko diru-sarrera haztatuen maila, sarbide-
erregimenaren eta lurralde historikoaren arabera. 2025  

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza. 

 

 

3.1 Tentsionatutako eremuak 

2025eko apirilean argitaratu zen Euskadin tentsioa duten guneei buruzko txostenaren bigarren edizioa. 

Txosten horrek EAEko udalerrien egoera eguneratua aurkezten zuen, maiatzaren 24ko 12/2023 Legeak, 

etxebizitzaren eskubideari buruzkoak, tentsio-eremu izendatzeko planteatzen dituen adierazleei dago-

kienez. Deklarazio hori lortzeko, baldintza hauetakoren bat bete behar da: 

 

• alokairuak aurrekontu pertsonalean edo bizikidetza-unitatean duen kostuaren batez besteko 

karga, oinarrizko gastu eta hornikuntzak gehituta, etxeetako batez besteko diru-sarreren edo 

batez besteko errentaren ehuneko hogeita hamar baino handiagoa izatea.  

• etxebizitzaren prezioa ehuneko 3 puntu baino gehiago igo izana, azken 5 urteetan metatutako 

KPIarekin alderatuta. 

 

Txosten horren arabera, tentsio-eremu gisa tipifikatutako udalerrietan bizi diren biztanleak (1.486.171 

pertsona) EAEko biztanleria osoaren% 67,31 dira. Kalkulu horren barne sartzen ziren jada deklaratuak 

izan diren edo eskaera izapidetzeko prozesuan zeuden udalerriak. 

 

2025eko amaieran, Bizitegi-merkatuko eremu tentsionatuak izendatutako udalerriak honako hauek zi-

ren:: Errenteria, Zumaia, Lasarte-Oria, Irun, Barakaldo, Galdakao (2. barrutia), Donostia, Bilbo, Astiga-

rraga, Usurbil eta Gasteiz, Hernani, Lezo eta Tolosa. 2026ko lehen hilabeteetan Pasaia, Zestoa eta Arra-

sateko udalerriek jaso dute adierazpena.  
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

4.1 Alokairu-erregimeneko etxebizitza berrien sustapena 

Atal honetan, Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailak azken urteotan alokairuaren arloan garatutako jardue-

rari buruzko informazioa jasotzen da. Alokairua sustatzeko jarduera orokorrak bost lerrotan egituratzen 

dira: alokairu-erregimeneko etxebizitza berriak sustatzea, alokairuko etxebizitzak sustatzeko diru-lagun-

tzen politika, etxebizitza pribatu hutsak alokairu babestura bideratzea, alokairua ordaintzeko laguntzak 

eta etxebizitza babestuen parkearen kudeaketa. 

 

4.1.1 Alokairurako eraikitzen hasitako eta amaitutako etxebizitzen bilakaera 

Alokairuko etxebizitza babestu berrien sustapenari buruzko datuek (alokairurako hasitako eta amaitu-

tako etxebizitzak) eraikuntza-jardueraren bilakaera erakusten dute. 2025ean, hasitako babes publikoko 

lau etxebizitzatik ia hiru alokairukoak dira. Zehazki, 1.007 etxebizitza hasi dira alokairuan, 1.368 etxebi-

zitzatatik. Emaitza horrek esan nahi du 2024an hasitako alokairuko etxebizitza babestuen kopurua  

% 10,7 jaitsi dela (1.128 etxebizitza). Amaitutako etxebizitzei dagokienez, alokairu-erregimenean amai-

tutako 550 etxebizitza babestu daudela egiaztatu da, aurreko urtean baino % 9,1 gehiago.  

 

4.1 grafikoa Alokairu-erregimeneko etxebizitza babestuen eraikuntzaren bilakaera. Alokairuan hasi eta 
bukatutako etxebizitzak. 2000-2025. 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

4.2 grafikoa Erosketarako eta alokairurakohasitako babes publikoko etxebizitzen bilakaera. 2000-2025. 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

VISESA, babes publikoko etxebizitzak sustatzeko eta hiri- birgaitze eta -berrikuntzarako Eusko Jaurlari-

tzaren sozietate publikoak, alokairuko 732 etxebizitza sustatzen hasi da 2025ean, eta kopuru hori 

2024koa hobetzeaz gain, aztertutako serieko altuena da (2018-2025). 

 

4.3 grafikoa VISESAren alokairuko etxebizitza babestuen sustapena. 2018-2025. 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

4.1.2 Zuzkidura-alojamenduen sustapena 

2025ean 138 zuzkidura-alojamendu eraikitzen hasi dira Euskadin. Kopuru hori 2024an (181) ikusitakoa-

rekin alderatuta jaitsi egin da. 

 

4.4 grafikoa Alokairu-erregimeneko etxebizitza babestuen eraikuntzaren bilakaera. Alokairuan hasi eta 
bukatutako etxebizitzak. 2016-2025.  

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila.  Eusko Jaurlaritza 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

4.2 Alokairua sustatzeko dirulaguntzapolitika 

2025ean 2,1 milioi euroko diru-laguntzak eskaini dira alokairuko etxebizitza babestuak sustatzeko. Aur-

ten alokairuko 45 etxebizitza sustatzeko finantzaketa eman da, eta emandako laguntzak diru-laguntzei 

bakarrik dagozkie, inolako dirulaguntzarik erregistratu gabe. Aurreko urteekin alderatuta, 2025eko da-

tuek beherakada nabarmena erakusten dute, bai finantzatutako etxebizitzen kopuruari dagokionez, bai 

laguntzen bolumenari dagokionez. 

 

Denbora-analisia handituz, aipatzekoa da 2022 eta 2025 urteen artean alokairuko 1.089 etxebizitza ba-

bestu sustatzeko diru-laguntzak eta subsidioak eman direla, 51,9 milioi euroko balioa dutenak. 

 

4.1 taula 2010-2025 aldirako onartutako alokairurako diru-laguntzen eta subsidioen bilakaera 

Urtea Etxebizitza kopurua Diru-laguntzak Subsidioak Laguntzak, guztira 

2010 701 17.489.000 11.872.821 29.361.821 

2011 117 3.177.000 942.117 4.119.117 

2012 638 19.014.000 14.101.675 33.115.675 

2013 22 880.000 916.957 1.796.957 

2014 229 5.159.000 3.361.788 8.520.788 

2015 0 0 0 0 

2016 184 8.019.600 7.679.699 15.699.299 

2017 104 3.936.200 106.515 4.042.715 

2018 1 49.692 0 49.692 

2019 83 2.421.000 845.637 3.266.637 

2020 76 3.040.000 1.403.837 4.443.837 

2021 4 138.267 0 138.267 

2022 113 4.988.467 903.518 5.891.985 

2023 415 18.881.000 1.253.976 20.134.976 

2024 516 23.787.500 0 23.787.500 

2025 45 2.126.000 0 2.126.000 

Guztira, 2022-2025 1.089 49.782.967 2.157.494 51.940.461 

GUZTIRA, 2010-2025 3.248 113.106.726 43.388.540 156.495.266 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

Alokairuko etxebizitza berriak sustatzeko maileguen kasuan, 2025ean ez da mailegurik eskaini.  

 

2022 eta 2025 urteen artean, alokairua sustatzeko maileguak eskaini dira, 18,5 milioi euro inguruko guz-

tizko kopuruarekin. 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

 

4.2 taula Alokairua sustatzeko eskainitako maileguen bilakaera. 2010-2025  

Urtea 
Sustapen berria 

alokairurako 
Zuzkidura-alojamen-

duak 

Babestutako erren-
tamendurako es-

kuratzea 
Guztira 

2010 21.588.000 6.057.000 34.858.000 62.503.000 

2011 10.589.000 0 2.353.000 12.942.000 

2012 0 0 19.184.000 19.184.000 

2013 7.700.000 5.125.000 0 12.825.000 

2014 0 0 0 0 

2015 0 0 3.740.000 3.740.000 

2016 8.300.000 0 0 8.300.000 

2017 6.430.000 0 542.000 6.972.000 

2018 0 0 0 0 

2019 16.005.000 2.542.000 0 18.548.000 

2020 2.894.375 0 0 2.894.375 

2021   0 0 0 

2022 0 4.988.467 903.518 5.891.985 

2023 6.843.000 0 0 6.843.000 

2024 2.620.000 1.680.000 0 4.300.000 

2025 0 1.500.000 0 1.500.000 

Guztira 2022-2025 9.463.000 8.168.467 903.518 18.534.985 

GUZTIRA 2010-2025 82.969.375 21.892.467 61.580.518 166.443.360 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

4.3 Etxebizitza pribatu hutsak alokairu babestura bideratzea 

4.3.1 Etxebizitza hutsak biltzea Bizigune programarako 

Bizigune programak 6.563 etxebizitza ditu merkatu libretik hartutakoak eta errentan alokatutakoak (hau 

da, okupatuak), prezio babestuan. Lurraldeka, programak 4.114 etxebizitza ditu Bizkaian, hau da, parke 

osoaren % 63. Gipuzkoan 1.693 etxebizitza daude, guztizkoaren % 26,, eta Araban 756, hau da, guztizko-

aren % 12. 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

4.5 grafikoa Bizigune Programaren etxebizitzaren banaketa, 2025an, lurralde historikoen arabera  

 
Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila.  Eusko Jaurlaritza 

 

 

2025ean, maizterrek ordaindutako batez besteko alokairu-errenta 268 eurokoa da, eta jabeen kolekti-

boak jasotako batez besteko errenta 653,7 eurokoa da. Horrela, Bizigune programaren onuradun diren 

errentariek etxebizitzen jabeek jasotzen duten zenbatekoaren% 41 beren gain hartzen dute. 

 

 

4.3 taula Bizigune programaren adierazle nagusiak, lurralde historikoka. 2025 

 Araba Bizkaia Gipuzkoa EAE 

Bizigune-ko maizterren errentak 284,8 € 256,5 € 287,8 € 268,0 € 

Bizigune-ko jabeen errentak  587,5 € 662,6 € 655,7 € 653,7 € 

jabeen errentaren gaineko maizterren ekarpen maila (%) 48,5 38,7 43,9 41,0 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

4.6 grafikoa Bizigune programaren bidez alokatutako etxebizitzen hileko batez besteko errentaren bilakaera. 2003-2025 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

2025ean, Sailak Bizigune programara bideratutako dirulaguntza osoa 37,9 milioi eurokoa da. Zenbateko 

horrek urtean batez beste 4.593,57 euroko dirulaguntza ematen du etxebizitza bakoitzeko. 

 

4.4 taula Bizigune Programaren 2003-2025eko etxebizitza bakoitzeko Sailaren batez besteko diru-
laguntzaren estimazioa 

Urtea Hartutako etxebizitzak  
Sailaren  

dirulaguntza 
(milioi euro) 

Etxebizitza bakoitzeko batez 
besteko Sailaren dirulagun-

tza(euroak) 

2003 531 2 3.766,5 

2004 1.132 4,5 3.975,3 

2005 1.908 8 4.192,9 

2006 2.605 10 3.838,8 

2007 3.446 14,4 4.173,0 

2008 4.215 21,6 5.122,2 

2009 4.557 21,2 4.650,0 

2010 4.741 22,3 4.701,5 

2011 4.802 23,2 4.820,9 

2012 5.102 23 4.511,7 

2013 5.174 20,5 3.959,6 

2014 4.590 19,3 4.199,0 

2015 4.589 19,3 4.199,9 

2016 4.499 19,5 4.334,3 

2017 4.639 24 5.173,5 

2018 5.325 23,5 4.413,2 

2019 6.004 29,1 4.851,8 

2020 6.451 30,5 4.732,0 

2021 7.001 36 5.138,9 

2022 7.232 36,0 5.151,1 

2023 7.376 37,3 5.606,5 

2024 7.375 41,4 5.132,7 

2025 7.475 37,9 4.593,6 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

4.3.2 Merkatu libreko etxebizitzak alokatzeko bitartekaritza-programa: ASAP (Alokairu Segurua, 

Arrazoizko Prezioa) 

2025ean ASAP programak 169 etxebizitza ditu. Programa honen bidez errentan jartzeko merkatu libreko 

etxebizitzen erakartzea aurreko urteetan erregistratutakoa baino txikiagoa da. Etxebizitza guztietatik, 

2025eko itxieran, indarrean dauden alokairuko 141 kontratu daude, hau da,% 83,4ko okupazio-maila. 

 

Alokairuaren batez besteko errenta 523,5 eurokoa da 2025ean. ASAP programako etxebizitza gehienak 

Bizkaian biltzen dira, 105 guztira. Gipuzkoak 48 ditu eta Arabak 16. 

 

 

4.7 grafikoa ASAP programako etxebizitza-parkearen bilakaera. 2013-2025 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza  

 

 

4.5 taula ASAP programaren adierazle nagusiak, lurralde historikoaren arabera.-2025 

 Araba Bizkaia Gipuzkoa EAE 

Programaren parke osoa 16 105 48 169 

Indarrean dauden alokairu-kontratuak 11 100 30 141 

Okupatutako etxebizitzen % 10, hartutako etxebizitzen gai-
nean 

% 68,8 % 95,2 % 62,5 % 83,4 

Alokairu ertaineko errenta (euroak) 555 € 521,02 € 542,03 € 523,52 € 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

 

4.8 grafikoa ASAP Programaren etxebizitzaren banaketa, lurralde historikoaren arabera (indarrean 
dauden kontratuak) 2021-2025 

 
Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

 

4.4 Alokairua ordaintzeko laguntzak 

Jarraian, Euskadin alokairua ordaintzeko prestazio eta laguntzei dagozkien zifrak jasotzen dira. 

4.4.1 Gizarte Larrialdietarako Laguntzak (GLL) 

Gizarte Larrialdietarako Laguntzak (GLL) aldizkakoak ez diren prestazio ekonomikoak dira, gizarte-baz-

terkeriako egoerak prebenitzeko, saihesteko edo arintzeko beharrezkoak diren gastu espezifikoei, arrun-

tei edo ezohikoei aurre egiteko baliabide nahikorik ez duten bizikidetza-unitate batean integratutako 

pertsonei zuzenduak. 

 

2024an, azken urtean, 12,9 milioi euro bideratu ziren Euskadin, eta horietatik 6,3 milioi Bizkaiari dagoz-

kio, 4,3 milioi Gipuzkoari eta 2,2 milioi Arabari. Kopuru globalak behera egin du aurreko urtearekin al-

deratuta (13,7 milioi euro). 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

4.9 grafikoa Alokairua ordaintzeko emandako gizarte-larrialdietarako laguntzen pisuaren bilakaera 2019-
2024 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

2024an emandako Gizarte Larrialdietarako Laguntzen guztizko bolumena erreferentziatzat hartuta, adi-

erazi daiteke laguntza guztien % 13 eta egindako gastu osoaren % 27 alokairu-gastuak estaltzera bideratu 

dela. 
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4.6 taula Alokairurako Gizarte Larrialdiko Laguntzei buruzko adierazle nagusiak, Lurralde Historikoaren 
arabera 2013-2025 

 Araba Bizkaia Gipuzkoa EAE 

2013 

Laguntza kopurua 1.057,0 2.641,0 2.360,0 6.058,0 

Zenbatekoa (mila €) 1.127,7 2.839,5 2.608,8 6.576,1 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.067,0 1.075,0 1.105,0 1.085,0 

2014 

Laguntza kopurua 1.171,0 2.634,0 2.933,0 6.738,0 

Zenbatekoa (mila €) 1.295,0 2.571,1 3.165,5 7.031,5 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.106,0 976,0 1.079,0 1.044,0 

2015 

Laguntza kopurua 1.369,0 2.629,0 3.247,0 7.245,0 

Zenbatekoa (mila €) 1.561,3 2.734,2 3.637,8 7.933,3 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.140,0 1.040,0 1.120,0 1.095,0 

2016 

Laguntza kopurua 1.534,0 3.275,0 3.660,0 8.469,0 

Zenbatekoa (mila €) 1.728,9 3.159,0 6.777,8 11.665,7 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.127,0 965,0 1.852,0 1.378,0 

2017 

Laguntza kopurua 1.400,0 3.850,0 3.147,0 8.397,0 

Zenbatekoa (mila €) 1.689,2 3.921,6 3.625,2 9.236,0 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.207,0 1.019,0 1.152,0 1.100,0 

2018 

Laguntza kopurua 1.394,0 3.583,0 2.612,0 7.589,0 

Zenbatekoa (mila €) 1.809,3 4.302,8 3.124,6 9.236,7 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.298,0 1.201,0 1.196,0 1.217,0 

2019 

Laguntza kopurua 1.721,0 3.674,0 2.500,0 7.895,0 

Zenbatekoa (mila €) 2.160,3 4.575,2 3.076,5 9.812,0 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.255,0 1.245,0 1.231,0 1.243,0 

2020 

Laguntza kopurua 2.171,0 6.755,0 3.402,0 12.328,0 

Zenbatekoa (mila €) 2.652,2 7.961,2 4.232,0 14.845,5 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.222,0 1.179,0 1.244,0 1.204,0 

2021 

Laguntza kopurua 2.281,0 4.843,0 3.195,0 10.319,0 

Zenbatekoa (mila €) 2.840,5 6.468,7 4.165,2 13.521,4 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.245,0 1.336,0 1.304,0 1.310,0 

2022 

Laguntza kopurua 2.158,0 4.515,0 2.838,0 9.511,0 

Zenbatekoa (mila €) 2.458,4 6.505,4 3.929,9 12.893,8 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.139,0 1.441,0 1.385,0 1.356,0 

2023 

Laguntza kopurua 1.713,0 3.498,0 2.286,0 7.497,0 

Zenbatekoa (mila €) 2.523,0 6.519,3 4.622,7 13.665,0 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.473,0 1.864,0 2.022,0 1.823,0 

2024 

Laguntza kopurua 1.647,0 3.686,0 2.811,0 8.144,0 

Zenbatekoa (mila €) 2.227,7 6.309,3 4.321,2 12.858,0 

Laguntzaren batez besteko zenbatekoa (€) 1.353,0 1.712,0 1.537,0 1.579,0 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 
Eremu geografikoei dagokienez, 2024an 1.647 Gizarte Larrialdietarako Laguntza eman dira Araban alo-

kairua ordaintzeko, 2.227,7 mila euroko kopururarekin eta batez besteko laguntza 1.353 eurokoa izanik. 

Bizkaiaren kasuan, alokairua ordaintzeko 3.686 laguntza eman dira, 6.309,3 mila eurokoak eta batez 

beste 1.712 eurokoak. Azkenik, Gipuzkoan 2.811 laguntza esleitu dira 2024an, hau da, 4.321,2 mila euroko 

gastua, 1.537 euroko batez besteko laguntzarekin. 
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4.10 grafikoa Alokairua ordaintzeko Gizarte Larrialdietarako Laguntzak, Lurralde Historikoaren arabera , 
2025 

Batez besteko laguntza, lurralde historikoaren arabera 
Laguntza-kopuruaren banaketa, lurralde histori-

koaren arabera 

 
 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza.  

 

4.4.2 Etxebizitzako Prestazio Osagarria 

Etxebizitzako Prestazio Osagarria (EPO) aldizkako prestazio ekonomikoa da, Diru-sarrerak Bermatzeko 

Errentaren (DBE) osagarri gisa konfiguratua, etxebizitzaren edo ohiko bizitokiaren alokairu-gastuak es-

taltzeko, dela errentamenduko araubidezkoak-, azpierrentamendukoak, baterako errentamendukoak-, 

ostatukoak- edo gela-alokairukoak. 

 

2025ean 15.522 pertsonari eman zaie Etxebizitzako Prestazio Osagarria: 3.117 Araban, 8.852 Bizkaian eta 

3.553 Gipuzkoan. Kopuru hori, espero zen bezala, aurreko urtean erregistratutakoa baino askoz txikiagoa 

da, etxebizitzarako eskubide subjektiboaren tresna ekonomikoa den Etxebizitzako Prestazio Ekonomi-

koak (EPE) ordezten ari baita Etxebizitzako Prestazio Osagarria (EPO). 

 

4.11 grafikoa EPO  hartzaile titularren banaketa (pertsona desberdinak), lurralde historikoaren arabera. 2025  

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza. 
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4.12 grafikoa Etxebizitzako Prestazio Osagarria jasotzen duten pertsonen bilakaera 2013-2025  

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

Prestazioaren zifra ekonomikoak kontuan hartuta, EPO-ra 28,8 milioi euro bideratu ziren 2025ean, au-

rreko urteetan ikusitako egonkortasuna apurtzen duen zenbatekoa, eta azken ekitaldi horretan % 62,3 

jaitsi da 2024ko datuekin alderatuta. 

 

4.7 taula Etxebizitzako Prestazio Osagarriaren zenbateko osoaren bilakaera (euro-milaka euro) 2013-2025 

Urtea Araba Bizkaia Gipuzkoa EAE 

2013 13.332,1 45.703,3 16.991,9 76.027,2 

2014 14.593,0 50.087,4 19.596,9 84.277,3 

2015 14.878,8 52.812,0 20.837,1 88.527,8 

2016 15.170,0 53.641,6 22.159,7 90.971,3 

2017 13.789,6 51.808,6 21.118,2 86.716,3 

2018 12.841,6 48.367,1 19.459,6 80.668,3 

2019 12.465,0 45.034,5 18.277,6 75.777,1 

2020 12.948,7 44.738,2 18.747,1 76.433,9 

2021 13.949,7 44.062,2 18.872,1 76.883,9 

2022 14.890,8 44.098,5 18.666,2 77.655,5 

2023 17.344,8 49.428,6 20.674,8 87.448,2 

2024 15.302,5 43.499,3 17.627,8 76.429,6 

2025 5.686,6 16.695,8 6.399,7 28.782,1 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

4.4.3 Etxebizitzarako, eta Etxebizitzako Prestazio Ekonomikorako, eskubide subjektiboak 

Etxebizitzarako eskubide subjektiboa etxebizitza duin eta egokirik ez duten pertsonen alde eratzen da, 

etxebizitza bat eskuratzeko baliabide ekonomiko nahikorik ez duten pertsonen alde. Era berean, babes 
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publikoko etxebizitza-parkea eta zuzkidura-alojamenduak premia horri erantzuteko nahikoak ez direnez, 

eskubide hori prestazio ekonomiko publiko bat ordaintzeko aukera subsidiarioa aurreikusten da. 

 

2025ean, hasiera-hasieratik, Etxebizitzarako Eskubide Subjektiboaren 38.037 eskaera zenbatu dira, eta 

guztira 26.255 pertsonari aitortu zaie eskubide hori. 

 

Eskura dagoen informazioaren arabera, 16.678 azterketa bideratu dira EPE-ren bidez eta 8.020 aldi ba-

terako EPE-ren bidez, hau da, EPO zaharra aldi baterako ordezten duen etxebizitza-laguntza ekonomi-

koaren bidez. Automatikoki aitortzen zaie EPO kobratzen zutenei, haren indarraldiaren amaierara hel-

tzerakoan. Honen helburua ordainketan mozketarik ez egitea da, pertsonak etxebizitza eskuratzeko 

eskubide subjektiboa eskatzen duen bitartean. 

 

4.13 grafikoa Etxebizitzarako eskubide subjektiboaren bilakaera (urte bakoitzaren itxieran metatutako 
datuak) 2018-2025 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

4.8 taula Etxebizitzarako eskubide subjektiboa (hasieratik metatutako datuak).2025 

 Araba Bizkaia Gipuzkoa EAE 

Eskaera-kopurua EES 8.230 20.852 8.955 38.037 

Aitortutako EES duten eskabide kopurua 5.279 15.506 5.470 26.255 

EPE 3.135 9.629 3.914 16.678 

Aldi baterako EPE 1.549 4.561 1.910 8.020 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

Etxebizitzarako Prestazio Ekonomikoa, adierazi den bezala, eskubide subjektiboa aitortu zaien baina 

etxebizitza edo bizitoki egokirik ez izateagatik euskal administrazio publikoek etxebizitzarik eman ezin 

dieten unitate konbientzialei ordaintzen zaie. 
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2025ean Etxebizitzaren Prestazio Ekonomikoa ordaintzeko zenbateko osoa 58 milioi eurokoa izan da, 

hau da, 2024an baino 37,6 milioi euro gehiago. 

 

4.9 taula Lurralde Historikoaren araberako Etxebizitzaren Prestazio Ekonomikoa. 2022-2025 

 Araba Bizkaia Gipuzkoa EAE 

2025ean emandako la-
guntzen kopurua 

4.587 13.127 5.471 23.185 

Bideratutako zenbatekoa 

2022 331.340,0 € 3.116.562,1 € 858.313,4 € 4.306.215,4 € 

2023 754.567,0 € 5.333.930,1 € 1.513.879,2 € 7.602.376,3 € 

2024 3.255.838,5 € 12.450.442,6 € 4.648.264,0 € 20.359.645,0 € 

2025 11.271.435,2 € 33.231.385,7 € 13.458.762,6 € 57.961.583,5 € 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

4.4.4 Gaztelagun Programa 

Gaztelagun Programaren helburua gazteen emantzipazioa erraztea da, alokairua ordaintzeko laguntzen 

bidez. 2025ean 10.387 pertsonari eman zaizkie laguntzak, guztira 25.621.827 eurokoak. 2025. urtearen 

amaieran, programak 8.007 laguntza aktibo ditu. 

 

4.14 grafikoa Gaztelagun Programaren onuradun guztien banaketa, lurralde historikoka. 2022-2025 

 
Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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4.15 grafikoa Gaztelagun programaren onuradunen bilakaera. 2021-2025 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 
 

4.10 taula Gaztelagun programaren adierazleak. 2025 

 Araba  Bizkaia Gipuzkoa EAE 

Biztanleria onuraduna 1.978 5.482 2.927 10.387 

Baterako errentamendurako laguntzak 1.114 2.994 1.508 5.616 

Banakako laguntzak 864 2.488 1.419 4.771 

Zenbateko osoa (€) 4.723.600€ 13.701.268€ 7.196.959€ 25.621.827€ 

Laguntza aktiboak 2025/ 12/ 31     

Biztanleria onuraduna 1.522 4.238 2.247 8.007 

Baterako errentamendurako laguntzak 860 2.302 1.154 4.316 

Banakako laguntzak 662 1.936 1.093 3.691 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 
 

4.4.5 Diruz lagundutako alokairu-parkearen estimazioa 

Etxebizitzako Prestazio Osagarrirako egindako gastua kontuan hartuta, bai eta alokairua ordaintzeko Gi-

zarte-Larrialdietarako Laguntzak, Etxebizitzaren Prestazio Ekonomikoa eta Gaztelagun Programa, , alo-

kairua ordaintzeko laguntzen zenbateko osoa, 2025ean, 125,6 milioi eurokoa izango dela zenbatetsi da. 

Unitate onuradunei dagokienez emandako laguntzak alokairu-parke osoaren% 64 dira. 
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4.11 taula Euskadin diruz lagundutako alokairu-parkearen ehunekoaren zenbatespena, laguntza motaren 
eta gastu osoaren arabera- 2025 

 Onuradunak 
Alokairu-parke osoa-

ren gaineko%** 
Gastu osoa 
(eurotan) 

Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 15.522 11,3 28.782.080 

Alokairurako gizarte-larrialdietarako laguntzak 8.144 5,9 12.858.000 

Etxebizitzako prestazio ekonomikoa 23.185 16,9 57.961.584 

Gaztelagun Programa 10.387 7,6 26.000.000 

Alokairuko parke babestua (etxebizitzak) 30.074 21,9 -- 

Guztira 87.312* 63,7 125.601.664 

*: Bikoiztasunak egon daitezke. 

**: Ehuneko horiek kalkulatzeko, Eusko Jaurlaritzaren 2024ko Alokairu Erregimeneko Etxeei buruzko Inkestak (ALOKAIN) jasotako alokairuko 

etxebizitza nagusien kopurua kontuan hartu dira. 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

4.5 Babestutako etxebizitzen parkearen kudeaketa 

4.5.1 Alokabideko alokairu-parke propioa 

Alokabide Eusko Jaurlaritzaren sozietate publikoa da alokairuko etxebizitza babestuaren kudeaketaz ar-

duratzen dena. Bere parkea administratzeaz gain, Eusko Jaurlaritzaren, beste erakunde batzuen eta Bi-

zigune eta ASAP programen alokairuko etxebizitza sozialen kudeaketan parte hartzen du.  

 

2025ean 17.459 etxebizitza kudeatzen ditu; horietatik 5.319 Alokabidek kudeatzen ditu, 7.475 Bizigune 

programak, 4.380 Eusko Jaurlaritzak, 116 hirugarrenek eta 169 ASAPek. Kudeatutako parkearen bolu-

mena % 4,4 hazi da 2024aren aldean. 

 

Lurraldeka, kudeatutako etxebizitzen % 45 Bizkaiari dagokio, eta Gipuzkoak eta Arabak, berriz, % 27 eta 

% 28 biltzen dute, hurrenez hurren. 

 

4.12 taula Kudeatutako alokairuko etxebizitzen parke publikoa, 2025 

 Araba  Bizkaia Gipuzkoa EAE 

Alokabide Etxebizitzak 3.239 895 1.185 5.319 

Bizigune Etxebizitzak 835 4.593 2.047 7.475 

Sailaren Etxebizitzak. 700 2.140 15.540 4.380 

Hirugarrenen etxebizitzak 0 30 86 116 

ASAP Etxebizitzak 16 105 48 169 

Guztira 4.790 7.763 4.906 17.459 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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4.13 taula Alokabidek kudeatutako etxebizitza-parkearen bilakaera. 2009-2025 

Urtea 
Alokabideko 
etxebizitzak 

Biziguneko 
etxebizitzak 

ASAP Etxebizi-
tzak 

Gobernuaren 
etxebizitzak 

Hirugarrenen 
etxebizitzak 

Guztira 

2009 1.984 4.510  2.231 133 8.858 

2010 2.452 4.573  2.257 57 9.339 

2011 2.677 4.840  2.577 78 10.172 

2012 3.070 5.150  2.697 156 11.073 

2013 3.279 5.174 144 2.817 148 11.562 

2014 3.540 4.590 142 2.935 148 11.355 

2015 3.720 4.589 123 3.170 148 11.750 

2016 3.805 4.499 254 3.276 148 11.982 

2017 4.169 4.639 260 3.306 149 12.523 

2018 4.275 5.325 263 3.326 151 13.340 

2019 4.397 6.004 271 3.416 166 14.254 

2020 4.615 6.451 276 3.493 94 14.929 

2021 4.617 7.001 263 3.711 96 15.688 

2022 4.642 7.232 239 3.823 96 16.032 

2023 4.748 7.381 215 3.911 111 16.366 

2024 4.900 7.375 186 4.157 101 16.719 

2025 5.319 7.475 169 4.380 116 17.459 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

4.5.2 Kudeaketaren berezko jardueraren datuak 

Alokabidek kudeatutako etxebizitzetan huts egindako esleipenek maila baxuetan jarraitzen dute, baina 

azken urtean gora egin dute aurreko ekitaldiarekin alderatuta. 

 

2025ean, Alokabidek kudeatutako etxebizitza propioen parkearen gainean huts egindako esleipenen 

ratioa % 0,7 ingurukoa da, 35 esleipen huts eginda. Kopuru hau 2024koa (8) baino handiagoa bada ere, 

adierazleak balio murriztuetan jarraitzen du. 
 

 

4.16 grafikoa Kudeatutako etxebizitza propioen gainean huts egindako esleipenen kopuruaren bilakaera. 
2013-2025 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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2025ean, Alokabidek telefono bidezko arreta zerbitzua ematen jarraitu du, 138.555 dei jasota. Era be-

rean, kexak artatzeko zerbitzua mantendu du, Alokabidek kudeatutako etxebizitzetan bizi diren pertso-

nek idatzitako 67 erreklamazio jasoz. 

 

4.14 taula Alokabideren 2013-2025 kudeaketako beste datu batzuen bilakaera 

Urtea Jasotako dei kopurua 
Jasotako erreklamazioen kopu-

rua 
Kudeatutako konponketa kopu-

rua 

2013 90.954 296 4.585 

2014 83.198 596 6.133 

2015 75.765 120 6.457 

2016 73.024 245 6.841 

2017 87.493 187 8.535 

2018 78.055 112 10.938 

2019 95.969 108 10.781 

2020 165.525 155 8.115 

2021 160.188 84 12.394 

2022 154.163 91 20.996 

2023 137.106 56 24.990 

2024 142.076 46 21.098 

2025 138.555 67 21.362 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

Kudeatutako parkearen mantentze- eta konponketa-jarduera 21.362 konponketen kudeaketan islatu da, 

hau da, 2024an baino% 1,3 gehiago. 
 

 

4.17 grafikoa Alokabideko berezko etxebizitzetan kudeatutako konponketen bilakaera. 2013-2025 

 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

4.5.3 Alokabidek kudeaketarako jasotako laguntzak 

2025ean, Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailak 3,8 milioi euro baino gehiagoko dirulaguntza eman zion Alo-

kabideri Eusko Jaurlaritzako etxebizitzen kudeaketagatik. Horrek esan nahi du etxebizitza bakoitzeko 

869,03 euroko batez besteko dirulaguntzaemango dela, 2024an baino ia% 7 gehiago. 

 

4.15 taula Eusko Jaurlaritzako etxebizitzak kudeatzeagatik Sailak Alokabideri emandako dirulaguntzaren 
bilakaera 2006-2025 

 
Sailaren dirulaguntza 

(euroak) 
Saileko etxebizitzak (zk.) 

Kudeaketagatiko batez besteko 
dirulaguntza(euroak) 

2006 487.140 1.435 339,5 

2007 935.747 1.973 474,3 

2008 1.318.741 2.179 605,2 

2009 1.756.872 2.231 787,5 

2010 1.701.963 2.257 754,1 

2011 1.900.000 2.577 737,3 

2012 1.989.337 2.697 737,6 

2013 2.049.507 2.817 727,5 

2014 2.186.437 2.935 744,9 

2015 2.251.909 3.170 710,4 

2016 2.325.936 3.276 710 

2017 2.326.575 3.306 703,7 

2018 2.485.114 3.326 747,2 

2019 2.500.000 3.416 731,9 

2020 2.613.692 3.493 748,27 

2021 2.710.226 3.711 730,32 

2022 3.310.000 3.823 865,81 

2023 3.379.989 3.911 864,23 

2024 3.378.144 4.157 812,64 

2025 3.806.364 4.380 869,03 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 

 

 

 

 

 

 

4.5.4 Sustapen berriko etxebizitza babestuen esleipena 

Etxebidek argitaratutako informazioaren arabera, 2025ean alokairuko sustapen berriko 210 etxebizitza 

babestu esleitu dira. Kopuru horrek 2024an (531) ikusitakoarekin alderatuta, uzkurdura handia du. 
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4. Gauzatze-adierazleak: jarduerak eta laguntzak 

 

4.16 taula Etxebiden alokairurako esleitutako etxebizitza babestuen bilakaera 2013-2025 

Urtea Alokairua 

2013 281 

2014 346 

2015 122 

2016 304 

2017 0 

2018 32 

2019 70 

2020 325 

2021 270 

2022 201 

2023 354 

2024 531 

2025 210 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza 
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5. Helburuen betetze-maila 

 

Kapitulu honetan, alokairuaren arloko 2025-2027 Etxebizitza Plan Zuzentzailearen 2025erako helburu 

kuantitatiboen betetze-maila aztertzen da, Euskadin alokairu eskuragarria sustatzeko 1 ardatzak biltzen 

dituen 3 estrategiak aintzat hartuta. 

 

Lehenik eta behin, egikaritze-maila handia duten jarduera-ildo ugari identifikatzen dira (>%85), eta ho-

rrek erakusten du, 2025ean, sarbidearekin, estaldura publikoarekin eta parkearen handitzearekin lotu-

tako tresnak hedatzeko gaitasun nabarmena duela. Lan-ildo horietan, jarduketek egokitu edo gainditu 

egin dute programan aurreikusitakoa.. Bereziki nabarmentzen da etxebizitzarako eskubidea aitortuta 

duten familien adierazlea (betetze-maila % 238,7), ekitaldiko emaitzarik altuena izanik. Horrekin batera, 

honako hauek nabarmentzen dira: Sailak lortutako lurzoru gainean eraiki daitezkeen babes publikoko 

etxebizitzen kopurua (%185,1), genero-indarkeriaren aurkako bizitoki-aukerako programaren esparruan 

egindako zuzeneko esleipenak (%171,7), kaleratzeen aurreko zuzeneko esleipenak (%158,3), operadoreek 

lortutako bizitegi-lurzoruak (%145,5) eta alokairu eskuragarrirako etxebizitzen erosketa (%137,6). Hala-

ber, babestutako parkearen guztizkoaren gaineko alokairu-parke publikoaren kuota ere handia da 

(%115,8), alokairu babestuko parkeko etxebizitzen kopurua eta VISESAk sustatutako babes publikoko 

etxebizitzak (%97,6), Gaztelagungo gazte onuradunak (%94,2), Biziguneko parkea (%90,6), Sailaren zuz-

kidura-alojamenduak eta babes publikoko etxebizitzak (%89,3),  EPO/EPE jasotzen duten etxeak 

(%86,5), eta gizarteratzeko sarerako hirugarren sektoreko erakundeei lagatako etxebizitzak (%85,2). Era 

berean, betetze-mugatik oso gertu dago errentamendu-kontratuen erregistroan deklaratutako higiezi-

nen kopurua (%84,8).  

 

Bigarren maila batean, bitarteko egikaritze-mailarekin, nahiz eta aurreikusitako helburuak erabat lortu 

ez arren, nahiko portaera ona dutenen artean, alokairuko sustapen berriko etxebizitzak daude, % 70are-

kin.   

 

Azkenik, 2025ean alokairu-politika hobetzeko eremu nagusitzat hartu behar diren hainbat jarduera-ildo 

daudela egiaztatzen da, egikaritze-maila murriztua dutenak. Egoerarik okerrena Eusko Jaurlaritzaren eta 

kreditu-erakundeen arteko finantza-hitzarmenen mekanismoaren bidez sistemari emandako finantza-

ketan ikusten da, aurreikusitako helburua baino % 2,5 soilik betez. Halaber, oso emaitza baxuak dituzte 

toki-erakundeek bultzatutako eta errentamendua sustatzeko programak diruz lagundutako zuzkidura-

alojamenduek eta gizarte-babeseko etxebizitzek (%13,2) eta hirugarren sektoreko erakundeei lagatako 

etxebizitzek, Housing First programaren esparruan, % 20,0rekin. Horiei gehitu behar zaizkio: , operadore 

pribatuek eta kooperatibek erosketan eta erosteko aukera ematen duten alokairuan itundutako babes 

publikoko etxebizitzak (% 30,1), ASAP parke babestua (% 42,3) eta parke publiko babestuan ikuskatutako 

etxebizitzen kopurua (% 51,7). Era berean, VISESAk lortutako lurzoruaren gainean eraiki daitezkeen ba-

bes publikoko etxebizitzen kopuru-maila txikia da, % 66,4koa. Horrek guztiak adierazten du, nahiz eta 

sistemako hainbat tresnek oro har portaera ona izan, oraindik ere ahultasun nabarmenak daudela lan-

kidetza-, mobilizazio- eta ikuskapen-mekanismo batzuetan. 
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5. Helburuen betetze-maila 

 

Azken batean, 2025eko balantzea gehienbat positiboa da: ekitaldi horretarako helburua eta gauzatzea 

duten 23 adierazleetatik, 15ek betetze-maila altua dute, 1ek erdi-mailakoa eta 7 maila baxua. Hala ere, 

argi eta garbi irudi on horrek bat egiten du nahi bezain garatuta ez dauden lerro batzuekin, batez ere 

finantzaketan, erakundeen lagapen eta lankidetzako zenbait programatan eta parke babestua kudea-

tzeko zenbait tresnatan.  
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5. Helburuen betetze-maila 

 

Adierazlea 

2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025eko 
gauzatze-

maila meta-
tua 

Helburua Gauzatzea Helburua Gauzatzea Helburua Gauzatzea Helburua Gauzatzea Helburua Gauzatzea 

Alokairu babestuko parkeko etxebizi-
tza kopurua 

26.250 26.432 27.500 26.683 29.300 27.720 29.360 28.372 30.824 30.074 % 97,6 ↑ 

Alokairuko parke publikoaren kuota 
parke babestu osoaren gainean (%) 

% 35 % 35,50 % 37 % 36,54 % 40 % 39,60 % 36 % 42 % 38 % 44 % 115,8 ↑ 

Abenduaren 31an errentamendu-
kontratuen erregistroan deklaratu-
tako higiezinen kopurua (lokalak 
barne) 

130.000 121.183 145.000 133.021 155.000 140.126 165.000 151.921 175.000 148.392 % 84,8 ↑ 

Alokairuko sustapen berriko etxebizi-
tzak 

900 712 1.450 1.050 1.650 841 1.200 1.253 1.475 1.033 % 70,0 = 

Sailaren Zuzkidura-alojamenduak eta 
babes publikoko etxebizitzak 

250 185 250 202 250 196 250 223 225 201 % 89,3 ↑ 

VISESAren babes publikoko etxebizi-
tzak  

500 453 500 502 500 449 500 582 750 732 % 97,6 ↑ 

Toki-erakundeen zuzkidura-alojamen-
duak eta gizarte-babeseko etxebizi-
tzak, errentamendurako Sustapena-
ren programak diruz lagundutakoak 

0 0 100 121 100 34 100 125 

500 66 % 13,2 ↓ 

Ekimen pribatuak eta sozialak alo-
kairu babestu eta eskuragarrirako sus-
tatutako etxebizitzak, Sailaren alokai-
rua sustatzeko programak eta 
alokairu eskuragarriaren arau berriak 
diruz lagundutakoak 

150 74 500 225 600 162 250 323 

Cohousing-eko etxebizitza libre edo 
Babes publikokoak eta Alokairu pro-
grama berria 

0 0 100 0 200 0 100 0 

Alokairu eskuragarrirako etxebizitzen 
erosketa 

        125 172 % 137,6 ↑ 

5.1 taula Alokairuarekin lotutako Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen babes publikoko etxebizitzak sustatzeko helburu kuantitatiboen betetze-maila, 1.1 Estrategiari jarraiki  
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5. Helburuen betetze-maila 

 

Adierazlea 

2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025eko 
gauzatze-

maila meta-
tua 

Helburua Gauzatzea Helburua Gauzatzea Helburua Gauzatzea Helburua Gauzatzea Helburua Gauzatzea 

Operadore pribatuek eta kooperati-
bek itundutako babes publikoko etxe-
bizitzak, erostekoak, eta erosteko au-
kera ematen duten alokairuko 
etxebizitzak 

1.150 888 1.200 1.329 1.250 1.139 1.200 877 1.200 361 % 30,1 ↓ 

Bizitegi-lurzoruak. Operadoreek lortu-
tako lurzoruen gainean eraiki daitez-
keen babes publikoko etxebizitza ko-
purua. 

1.000 662 1.100 431 1.200 629 1.125 1.508 1.500 2.183 % 145,5 ↑ 

Sailak lortutako lurzoru gainean eraiki 
daitezkeen babes publikoko etxebizi-
tzen kopurua 

800 537 800 365 800 479 725 1.392 1.000 1.851 % 185,1 ↑ 

VISESAk lortutako lurzoruaren gai-
nean eraiki daitezkeen babes publi-
koko etxebizitzen kopurua 

200 125 300 66 400 150 400 116 500 332 % 66,4 ↓ 

Eusko Jaurlaritzaren eta Euskadin jar-
duten duten kreditu-erakundeen ar-
teko finantza-hitzarmenen mekanis-
moaren bidez sistemari emandako 
finantzaketa (milioi eurotan) 

30 17 70 0,4 100 7,1 60 4,4 60 1,5 % 56,7 ↓ 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila 
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5. Helburuen betetze-maila 

 

5.2 taula Alokairuarekin lotutako Etxebizitza Plan Zuzentzailearen babes publikoko etxebizitzak sustatzeko helburu kuantitatiboen betetze-maila, 1.2 Estrategiari jarraiki  

Adierazlea 

2021 2022 2023 2024 2025 
Gauzatze-maila  

2025 Helburua 
Gau-

zatzea 
Helburua 

Gau-
zatzea 

Helburua 
Gau-

zatzea 
Helburua 

Gau-
zatzea 

Helburua 
Gau-

zatzea 

Etxebizitzarako eskubide aitortuak dituz-
ten familiak (urteko metatua) 

8.500 6.368 10.000 7.333 12.000 8.359 10.000 17.388 11.000 26.254 % 238,7 ↑ 

Etxebizitzako Prestazio Osagarria/Etxebi-
zitzako Prestazio Ekonomikoa jasotzen 
duten familiak (hileko batez bestekoa 
ekitaldi bakoitzean)  

30.000 36.084 29.000 25.339 28.000 26.699 26.000 27.202 28.000 24.221 % 86,5 ↑ 

Gaztelagun programaren onuradun diren 
gazteak 

2.500 2.469 3.500 3.967 4.500 6.629 7.500 8.251 8.500 8.006 % 94,2 ↑ 

Gizarteratzeko sarerako hirugarren sek-
toreko  erakundeei lagatako etxebizitza 
kopurua. Metatua  

150 30 175 76 200 179 225 180 250 213 % 85,2 ↑ 

Hirugarren sektoreko erakundeei Hou-
sing First programaren esparruan laga-
tako etxebizitza kopurua. Metatua  

25 28 50 40 75 40 25 5 25 5 % 20,0 ↓ 

Zuzeneko esleipenen kopurua, kalera-
tzeen aurreko bizitegialternatiboetarako 
programaren  esparruan. Urte osoko ko-
purua 

40 44 50 45 60 49 60 46 60 95 % 158,3 ↑ 

Zuzeneko esleipenen kopurua, genero-
indarkeriaren aurkako bizileku alternati-
borako-programaren esparruan. Urte 
osoko kopurua.  

30 53 35 57 35 54 60 58 60 103 % 171,7 ↑ 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila 
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5. Helburuen betetze-maila 

 

5.3 taula Alokairuarekin lotutako Etxebizitza Plan Zuzentzailearen babes publikoko etxebizitzak sustatzeko helburu kuantitatiboen betetze-maila, 1.3 Estrategiari jarraiki 

Adierazlea 

2021 2022 2023 2024 2025 

Gauzatze-maila 2025 
Helburua 

Gau-
zatzea 

Helburua 
Gau-

zatzea 
Helburua 

Gau-
zatzea 

Helburua 
Gau-

zatzea 
Helburua 

Gau-
zatzea 

Biziguneko alokairu babestuko parkea osa-
tzen duten etxebizitza kopurua, abenduaren 
31n 

7.200 7.001 7.600 7.232 8.000 7.381 8.000 7.375 8.250 7.475 90,6 ↑ 

ASAPen alokairu babestuko parkea osatzen 
duten etxebizitza kopurua, abenduaren 31n 

300 263 400 239 500 215 500 186 400 169 42,3 ↓ 

Ikuskatutako parke publiko babestuko etxebi-
zitza kopurua 

9.500 9.222 9.750 9.688 9.750 7.278 10.000 7.178 10.000 5.170 51,7 ↓ 

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila 
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6. Sailaren alokairu-politiken ebaluazioa 

Alokairu-politikaren eraginkortasun orokorra handia izan da 2025ean. Jarduera-ildo oso garatuak hau-

teman dira, eta egikaritze-indize oso handiak ikusi dira estaldura publikoari eta alokairuko parke babes-

tuaren garapenari dagokienez (babes publikoko lau etxebizitzatik ia hiru alokairuan hasi dira, VISESAk 

732 etxebizitza hasi ditu alokairu-erregimenean, ikusitako gehieneko kopurua, eta Alokabidek 17.459 

etxebizitza kudeatu ditu guztira). 

 

Egindako analisiari esker egiaztatu ahal izan da alokairuko etxebizitzen presentzia handitu egin dela 

etxebizitza nagusien parke osoarekin alderatuta. Alokairuaren pisu handiago hori ez da nahikoa izan 

eskariaren gorakada handia xurgatzeko, eta, beraz, ez da prezioen beherakadarik izan. 

 

Alokairuko merkatu babestuaren kuota erlatiboa (30.074 etxebizitza) merkatu babestu osoaren gainean 

% 43,9ko kuotara iritsi da 2025ean, 2010-2025 aldiko gehieneko balioa, eta 2025-2027 aldirako Etxebi-

zitza Plan Zuzentzaileak ezarritako helburua gainditzen duen emaitza (%38). 

 

Epe laburrean eskariaren egoeran eragina duten etxebizitza-politikaren programa edo neurriek (Gazte-

lagun bezalako laguntzak, adibidez) eta eskaintzarengan badutenak (EPO, EPE, Bizigune, ASAP) 2025ean 

izan dute garapen nabarmena. Izan ere, laguntzen onuradunen gorakada oso nabarmenak ikusi dira, 

eta, motelagoak, baina nabarmenak, merkatuan jarritako etxebizitzen kopuruari dagokionez. 

 

 Euskadiko alokairu-merkatuan esku-hartze maila handia da erabilitako tresna eta programa horiek kon-

tuan hartzen badira (EPO, EPE, Gaztelagun, GLL, alokairuko parke babestua), Euskadi Europako mailen 

parean kokatuz. Izan ere, programa horiek 87.312 onuradun biltzen dituzte, hau da, alokairu-parkearen 

% 63,7.  

 

Alokairuko etxebizitzen eskuragarritasunean epe luzera eragiten duten esku-hartze ildoek (etxebizitza 

babestuen eraikuntza, lurzoruaren nahitaezko lagapena, adibidez), aurrerapen askoz ere mugatuagoa 

izan dute, ordea. Neurri horien konplexutasunak berak azaltzen ditu bere erritmo motela eta heltze-

denbora luzeak. Izan ere, eraikuntza tradizionalaren geldotasuna pairatzen dute, hainbat eragileren 

esku-hartzea eta hitzarmena behar direla adierazten dute, administrazioko "botila-lepo" garrantzitsuak 

jasaten dituzte egikaritzean, edo proiektuak abian jartzeko erabakiak atzeratzea, arau-aldaketen itxaro-

penen aurrean (hirigintza-aprobetxamendua, adibidez); azken horri dagokionez, kontuan hartu behar 

da Etxebizitza, Lurzoru eta Hirigintza arloko Premiazko Neurrien Legea Eusko Legebiltzarrak onartu zuela 

2025eko abenduan. 

 

2025ean emandako laguntzen zenbatekoei dagokienez, Bizigune programari 37,9 milioi euro eman zi-

tzaion, Gaztelagun programak 25,6 milioi euro bildu zituen eta Alokabidek etxebizitza kudeatzeko Sailak 

emandako diru-laguntzak 3,8 milioi eurokoak izan ziren. Etxebizitzako Prestazio Osagarri gisa (EPO) 

emandako laguntzen kopuru osoaridagokionez, 28,8 milioi eurokoa izan zen. Bestalde, Etxebizitzako 

Prestazio Ekonomikoak (EPE) ia 58 milioi euroko kostua izan zuen. 
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6. Sailaren alokairu-politiken ebaluazioa 

 

Alokairuko etxebizitza babestuak sustatzeko emandako diru-laguntzei dagokienez, 2,1 milioi €-ko kopu-

rua izan zuen, eta alokairuko 45 etxebizitza sustatzeko eskaini zen diru-laguntzen bidezko finantziazioa. 

Eskainitako maileguei dagokienez, zenbatekoa 1,5 milioi eurokoa izan da, eta zuzkidura-bizilekuak finan-

tzatzera bideratuta egon dira oso-osorik.  

 

Ekitateari erreparatuz  , egiaztatu egiten da alokairuko etxebizitza babestua eskatzen duten herritarren 

diru-sarreren maila jabetzako etxebizitza bat eskatzen duten herritarren artean ikusitako mailaren ia 

erdia dela. Zehazki, 2025erako, batez beste, 13.798 € dira alokairuko eskarirako, eta 27.310 € erosketa-

eskariari dagokionez.   

 

Erdi-klaseetara jo nahi duen alokairu eskuragarriaren ildoaren sustatzeak, etxebizitza-politikaren har-

tzaile diren profil ohikoenak alde batera utzi gabe (kolektibo behartsuenak), biztanleriaren geruza za-

balen (erdi-mailako errentak) ekitate-arazoei zuzenketa bat aplikatzea dakar, etxebizitza bat eskura-

tzeko aukeratik kanpo geratzen baitziren, bai merkatu librean, bai babestuan, eta beraz, zailtasun 

handiei aurre egin beharrarekin bizitoki duin bat aurkitzeko. Politika klase ertainetara ere bideratzeak 

tresnen eta laguntzen plangintza eta kudeaketa optimizatzeko beharra ekarriko du. 

 

Generoari dagokionez, nabarmendu behar da alokairuko etxebizitza babestuak eskatzen dituzten 81.935 

unitateetatik (gehieneko historikoa 2025ean), emakumeek alokairu-eskarien titularren artean duten pi-

sua handiagoa dela (%43,3, gizonen % 34ren eta bi sexuetako % 22,7ren aldean). Portzentaje horiek, 

hurrenez hurren, % 44,6, % 34,1 eta % 21,3 izan ziren 2021ean.  

 

Lurralde-kontzentrazioari dagokionez, eta gaur egun eskuragarri dauden datuekin, ikusten da azken bost 

urteetan alokairurako hasitako etxebizitza guztien % 26 (babes ofizialeko etxebizitzak, Etxebizitza Sozia-

lak, Zuzkidura-alojamenduak eta udal etxebizitza tasatuak barne) Arabari dagokiola, % 41 Bizkaiari eta 

% 33 Gipuzkoari. Emaitza horiek txosten honetan aztertutako lurralde bakoitzeko alokairu babestuko 

eskariaren banaketarekin alderatuz, ondorioztatzen da gauzatzeak Bizkaiko lurraldeko eskariaren pisu 

erlatiboaren azpitik daudela, beste bi lurraldeen alde agerraraziz alderaketa hau. 

 

Balorazio orokorra  

 

2025. urtea mugarri eta aurrerapen handiko urtea izan da alokairuko etxebizitzaren arloan, araudi ga-

rrantzitsua onartu baita (abenduaren 11ko 6/2025 Legea). Araudi horrek, besteak beste, irizpideak mal-

gutzen ditu, zerga-erreforma egin da, Bizitegi Merkatu Tentsionatuko Eremuen izendapena bultzatu da 

eta inbertitzeko eta laguntzak kudeatzeko ahalegin handia egin da. 

 

Alokairu publikoaren arloan planteatutako helburuak oso-osorik betetzen direla egiaztatu da, eta, kasu 

batzuetan, 2025-2027 Etxebizitza Plan Zuzentzaileak ezarritako balioak gainditu dira. Hala ere, heltze-
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aldi luzeagoak eskatzen dituzten lan-ildoetan (etxebizitza berrien sustapena, adibidez) eta/edo beste 

udalerri batzuekiko lankidetzan gehiago oinarritzen diren lan-ildoetan (zuzkidura-bizitokiak, etxebizitza 

tasatuak, ASAP programek bereganatutako etxebizitzak, Bizigune) gauzatu dira helburuetatik urrunen. 

Ondorioz, gobernantzaren eta akordioen arintzearen eremuak kontzentratu behar du ahalegin handi-

ena etorkizunean.. 

 

Etxebizitzaren Gizarte Funtsa, etxebizitza babestuen eraikuntza eta sustapena finantzatzeko diseinatu-

tako inbertsio publiko-pribatuko tresna, laster martxan jarriko dena, datozen urteetako etxebizitza ba-

bestuen eskaintzaren kopuruetan eragina izatea espero da. 
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 6.1 taula Alokairuaren arloko jarduketen bilakaera. 2013-2025 

Jarduerak 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
Urteko bi-

lakaera 

Alokairuko etxebizitza babestuen eraikuntza (etxebizitza kopurua)  79 217 185 364 444 557 736 684 708 961 733 1.128 1.007  

Zuzkidura-alojamenduak  47 55 - 154 160 305 217 99 10 63 24 181 138  

Etxebizitza sozialak  32 - 185 17 284 105 76 139 268 68 - 30  
 

Babes ofizialeko etxebizitza  - 162 - 193 - 135 399 446 382 941 621 891  
 

Udal etxebizitza tasatua  - - - - - 12 44 - 60 - - -   

Bigarren eskuko etxebizitzen programak (etxebizitza kopurua)                

Bizigune programa (lortutako etxebizitzak)  5.174 4.590 4.589 4.499 4.639 5.325 6.004 6.451 7.001 7.232 7.376 7.375 7.475  

ASAP programa (lortutako etxebizitzak)  54 110 233 254 260 263 271 313 263 239 177 153 141  

Etxebizitzako Prestazio Osagarria  23.985 27.653 28.935 29.719 28.600 26.581 25.044 25.132 34.511 32.792 30.862 31.617 15.522  

Gizarte-larrialdietarako laguntzak  6.058 6.738 7.245 8.469 8.397 7.589 7.895 12.328 10.319 9.511 7.497 8.144  
 

Etxebizitzaren Prestazio Ekonomikoa  -- -- -- 22,00 152,00 434,00 672,00 1.108,00 1.573,00 1.925 2.596 11.027 23.185  

Gaztelagun  Programa -- -- -- -- -- -- 746 1.903 1.635 4.653 7.775 9.840 10.387  

Alokairua ordaintzeko laguntza-programak (milioi euro)  91,4 98,0 102,4 103,0 96,5 91,0 88,6 96,6      
 

Etxebizitzako Prestazio Osagarria  76,00 84,30 88,50 91,00 86,70 80,70 75,80 76,40 76,80 77,66 87,45 76,43 28,78  

Gizarte-larrialdietarako laguntzak  6,60 7,00 7,90 11,70 9,20 9,20 9,80 14,80 13,50 12,89 13,67 12,86  
 

Etxebizitzaren Prestazio Ekonomikoa  -- -- -- -- 0,20 1,10 2,00 2,30 3,20 4,31 7,60 20,36 57,96  

Gaztelagun Programa -- -- -- -- -- -- 1,0 3,0 2,1 8,8 18,3 23,4 25,6  

Alokairua sustatzeko laguntzak (milioi euro)                

Onartutako diru-laguntzak  0,90 5,20 - 8,00 3,90 0,05 2,40 3,00 0,14 4,99 18,88 23,79 2,13  

Onartutako sorospenak 0,90 3,40 - 7,70 0,10 - 0,80 1,40 - 0,90 1,25 - -  

Onartutako maileguak  12,80 - 3,70 8,30 7,00 - 18,50 2,90 - - 6,84 4,30 1,50  

Sailarengandiko Alokairurako dirulaguntzak (milioi euro)                

Bizigune Programa 20,50 19,30 19,30 19,50 24,00 23,50 29,10 30,50 36,00 36,00 37,30 41,40 37,90  

Alokabide Gobernuaren etxebizitzak kudeatzeko  2,10 2,20 2,30 2,30 2,30 2,40 2,50 2,60 2,70 3,31 3,38 3,38 3,80  

Alokairuko parkea                

Alokairu babestuko parkea (etxebizitza kopurua)  20.835 20.465 20.215 20.510 20.993 22.704 23.594 25.823 26.432 26.683 27.720 28.372 30.074  

Alokairuko parke publikoaren kuota parke babestu osoaren gainean 
()  

0,27 0,26 0,25 0,26 0,27 0,30 0,31 0,34 0,36 0,37 0,40 0,42 0,44  

Alokabidek kudeatzen duen parkea (etxebizitza kopurua)  11.418 11.213 11.627 11.728 12.263 13.077 13.983 14.653 15.688 16.032 16.366 16.719 17.459  

Alokairuko batez besteko errenta, AME estatistikan -- -- -- 629 639 667 689 703 709 735 775 819  
 

Etxebiden inskribatutako Etxebizitza Eskaera                

Etxebiden inskribatutako alokairu-eskaria  50.359 39.623 42.193 43.733 51.171 52.257 55.468 59.792 59.656 57.920 68.892 79.405 81.935  

Alokairuko eskatzaileen proportzioa (%)  0,58 0,73 0,79 0,82 0,82 0,80 0,79 0,78 0,77 0,78 0,76 0,80 0,79  

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila 
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Egindako ebaluazioak honako gomendio hauek formulatzea ahalbidetzen du, Eusko Jaurlaritzako Etxe-

bizitza Sailburuordetzaren alokairu-politiken bultzada eta eraginkortasun handiagoa lortzeko. 

 

• Beste eragile batzuekin lankidetzan aritzeko ahaleginak areagotzea, inbertsio-ahalmen 

handiagorako palanka egiteko, jarduteko tartea handitzeko eta etxebizitza-politika publikoen 

eragina indartzeko (lurzorua, alokairuko etxebizitzen sustapena, kudeaketa, alokairurako 

etxebizitza hutsen mobilizazioa, beharretara egokitzea, bizitegi-zaurgarritasunari erantzutea). 

Honako hiru maila hauek sustatzea da helburua: lankidetza publiko-publikoa, lankidetza 

publiko-pribatua eta sektore publiko- -eta hirugarren sektorearen artekoa.  

 

• Finantzazio-tresna -berrien (Etxebizitzaren Gizarte-Funtsa, ...) erabilera bultzatzeko aukera 

aprobetxatzea, etxebizitza babestuen eskaintza oro har eta, bereziki, alokairukoa zabaltzeko 

gaitasuna handitzeko. 

 

• Gizarte- eta komunitate-ekimenean oinarritutako alokairuko etxebizitza babestuen arloko 

kudeaketa-formula berrien aukera aprobetxatzea (etxebizitzen aditutako irabazi-asmorik 

gabeko edo irabazi-asmo mugatuko erakundeen bitartez, adibidez).  

 

• Alokairuaren inguruan konfiantza sortzea eta bizitegi-sektoreari berari eta herritarrei hobeto 

sentsibilizatzea eta informatzea alokairua prezio eskuragarrietan merkatuan jartzen laguntzeko 

neurrien sortari buruz: fiskalitate erakargarriagoa (hobari fiskalak, PFEZaren kenkariak) , 

aseguru publikoa (Alokaplus), bermeak eta abalak, bitartekaritza-programak (Bizigune,  ASAP) 

 

• Epe laburrean eragiten duten lan-ildoetan ahaleginari eustea, bai eraginez alokairuko 

etxebizitzen eskaintzan edo erabilgarritasunean (Bizigune, ASAP, adibidez), bai eskariari 

lagunduz, irisgarritasun ekonomikoa hobetuz (Gaztelagun, Etxebizitzako Prestazio Osagarria 

eta Etxebizitzako Prestazio Ekonomikoa). 

 

• Bizitegi-larrialdiko egoera hobetzeko epe luzerako neurriak mantentzea, alegia, lurzorua 

nahitaez lagatzea eta etxebizitzak aurreko legealdietan baino erritmo handiagoan eraikitzea. 

 

• Etxebizitzaren Eskubide Subjektiboa aitortzeko aurrerapausoak ematen jarraitzea, giza garapen 

iraunkorraren eta Eusko Jaurlaritzak bere gain hartutako konpromisoaren funtsezko elementu 

gisa. 

 

• Tokiko planetan hartutako konpromisoak betetzen direla zaintzea eta herritarrei jakinaraztea 

bizitegi-merkatu tentsioduneko eremu izendatutako udalerri batean bizitzeari buruzko gaiak. 

 

• Etxebizitza industrializatzeko estrategia bultzatzea, etxebizitza eskuragarrien eskaintza 
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bizkortzeko, etxebizitza sozialen eta batez ere alokairu eskuragarriaren parke publikoa 

handitzeko. Eraikuntza tradizionalaren geldotasuna hura handitzeko balazta bat da. 

 

• Digitalizazioak eta adimen artifizialak eskaintzen dituzten aukerak aprobetxatzea, etxebizitzak 

planifikatzeko eta esleitzeko prozesuak oro har optimizatzeko eta, bereziki, alokairukoak.  
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