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1.- AURKEZPENA 
 
Txosten honen helburua da Eusko Jaurlaritzak etxebizitza arloan egindako inbertsioa 
aztertzea gainerako autonomia-erkidegoekin alderatuta. Horretarako, Etxebizitza eta Hiri 
Agendako Ministerioaren baitako Etxebizitza eta Lurzoru Behatokiak Etxebizitza 
Sozialeko Aldizkari berezian orain gutxi argitaratu duen informazioa aztertu dugu.1.    
 
Aldizkariak etxebizitzan egindako gastua eta inbertsioa aztertzen ditu, hainbat 
informazio-iturritatik abiatuta. Iturri horiek etxebizitza-inbertsioaren eta -gastuaren 
irudia erakusten dute hainbat autonomia-erkidegoren arteko alderaketa bidez. 
 
Txostena aztertu ondoren, informazioa gobernu autonomikoen Etxebizitza-programa 
orokorretako inbertsioari lotutako datuetatik abiatuta aztertzea erabaki da. Datu horiek 
etxebizitza arloko inbertsioaren inguruan 2023an etxebizitza sozialari buruz egindako 
inkestaren bidez autonomia-erkidegoek igorritako datuetan oinarritzen dira, Ogasun 
Ministerioak argitaratutako informazioa osatuz.  
 
Informazio horrek banakapen nabarmena eskaintzen du, eta honako atal hauek 
bereizten ditu: etxebizitzak alokatzeko laguntzak, maizterrei zuzendutakoak; alokairu 
sozialeko edo arrazoizko prezioa duten etxebizitzak sustatzea2; sustapen publikoren bati 
lotutako etxebizitzen sustapena; alokairurako bitartekaritza-programak; eraikinak 
birgaitzeko, hiria berroneratzeko edo hirigintza arloko berrikuntzarako laguntzak; modu 
espezifikoan gazteei zuzendutako laguntzak; eta, azkenik, etxebizitzaren arloko beste 
laguntza-programa batzuk. 
 
Nolanahi ere, etxebizitza arloko gastuaren eta inbertsioaren testuinguruaren irudi 
osoagoa izateko, adierazi behar da Ministerioak emandako eta jarraian aztertuko den 
Inkesta honetatik datozen datuak: 
 

- Gobernu autonomikoek gauzatutako gastuan eta inbertsioan oinarritzen dira, eta 
ez dute barne hartzen udalek etxebizitza arloan egindako inbertsioa. 
 

- Ez da kontuan hartzen tributuetan kenkariak eta hobariak egiteagatik zerga-
bilketan sartuko ez litzatekeenari lotutako gastu fiskala (batez ere PFEZkoa). Ildo 
horretan, azpimarratu behar da EAE dela etxebizitzaren arloko gastu fiskala 
urtean magnitude garrantzitsua hartzen duen autonomia-erkidego bakarra( 400 
milioi eurora hurbiltzen da), eta zati handiena etxebizitza erosteko kenkariei eta, 
neurri txikiagoan, etxebizitza alokatzeko kenkariei lotuta dagoela. 

 
 

 
1 https://www.mivau.gob.es/urbanismo-y-suelo/suelo/observatorio-de-vivienda-y-suelo 
2 Eusko Jaurlaritzak kontzeptu horretan sartu ditu lurzoruak erosteko inbertsioari, urbanizazio-obrei, eraikuntza-lanei, etxebizitzak 
erosteari eta etxebizitza erosteari lotutako kontu-sailei dagozkien aurrekontu-magnitudeak, hitzartutako eta ordaintzeko kontu-sailak 
jasotzen dituztenak, bai eta Sailaren eta Alokabide eta Visesa sozietate publikoen dirulaguntzak ere. Kalkulu horretan, datuak finkatu 
ditugu, Sailaren eta aipatutako sozietate publikoen arteko kontu-sailen kontabilizazio bikoitza saihestuz. 

https://www.mivau.gob.es/urbanismo-y-suelo/suelo/observatorio-de-vivienda-y-suelo
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1.- EUSKO JAURLARITZAK ETXEBIZITZA ARLOKO 
PROGRAMA OROKORRETAN 2024AN EGINDAKO 
INBERTSIOA 

 
Eusko Jaurlaritzak 460,5 milioi euro inbertitu ditu etxebizitza-programetan 2024an; 
hau da, autonomia-erkidego guztiek horrelako programetan inbertitutako bost eurotik 
bat. 
 
Eusko Jaurlaritzak, 2024an, 460,5 milioi euroko inbertsioa egin du etxebizitza arloko 
programa orokorretan. Magnitude horren garrantzia nabarmena da Estatu osoarekin 
alderatuta eta, beraz, gobernu autonomiko guztiek egindako inbertsioaren bost eurotik 
batekoa da. 
 
Hiri-birgaitze, -berroneratze edo -berrikuntzarako laguntza-programak dira EAEn 
zenbateko ekonomiko handiena izan dutenak, guztira 175 milioi euroko zenbatekoa izan 
baitute 2024an. Bigarren tokian, alokairu sozialeko etxebizitzak edo arrazoizko prezioa 
duten etxebizitzak sustatzeko programetan egindako inbertsioa dago, 129 milioi euroko 
inbertsio-magnitudea dutenak. 
 
1. grafikoa: Euskadiko eta Espainiako etxebizitza-programa orokor hauetara bideratutako gobernu 
autonomikoen inbertsioaren bilakaera. 2024 (milioi eurotan)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iturria: 2023ko etxebizitza sozialari buruzko inkestak (Etxebizitza eta Hiri Agenda Ministerioa)  
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EAEko gobernuen inbertsio osoa 2.286,2 milioi eurokoa izan da 2024an. Euskadiren 
kasuan bezala, metatutako datuak kontuan hartzen baditugu, inbertsio-bolumen 
handiena izan duen programa eraikinak birgaitzeko, berroneratzeko edo hiri-
berrikuntzarako programa izan da. Bertan, 1.124,40 milioi euroko inbertsioa egin da; hau 
da, Estatuan egindako inbertsio guztiaren ia erdia.  
 
Aldiz, alokairu sozialeko edo arrazoizko preziodun etxebizitzak sustatzeko egindako 
inbertsioa 145 milioi euro eskasekoa izan da, eta horrek esan nahi du inbertsio oso 
mugatua dela baliabide gutxien dituzten biztanleek Espainiako hiri gehienetan 
etxebizitza mota horren eskaera handiarekin alderatuz gero. 
 
 
Eusko Jaurlaritzak alokairuko etxebizitzak sustatzera eta alokairurako laguntzetara 
bideratutako etxebizitza-programetan egindako inbertsioa autonomia-erkidego 
guztien inbertsioaren hiru eurotik batekoa da. 
 
Horri dagokionez, txosten honetako ondorio garrantzitsuenetako bat Eusko Jaurlaritzak 
bi programa estrategiko horietan egindako inbertsioaren garrantzi erlatibo handiari 
lotuta dago. Izan ere, alokairuko etxebizitzan egindako inbertsioaren kasuan, gobernu 
autonomiko guztiek inbertitutako guztizko zenbatekoarekiko % 30eko muga gainditzen 
du. Ildo horretan, agerian utzi behar da, hain zuzen ere, 2022-2036 aldirako 
Etxebizitzaren Aldeko Itun Sozialaren arabera, alokairuko etxebizitzen sustapena eta 
birgaitze-lanetarako inbertsioa direla epe labur, ertain eta luzera begira Euskadiko 
etxebizitza-politikaren bi ardatz nagusiak. 
 
Era berean, Eusko Jaurlaritzak alokairuko bitartekaritza-programetara bideratzen duen 
gastuaren eta inbertsioaren garrantzi handia ere azpimarratu beharrekoa da. Horrez 
gain, maizterrei edo errentariei alokairua ordaintzeko laguntzetara ere zenbateko handia 
bideratzen du.  
 
Horrela, zenbait programak (ASAPek eta, bereziki Bizigunek) dozenaka milioi euroko 
inbertsioa ekarri dute; hain zuzen ere, Eusko Jaurlaritzak hamarkadak daramatza 
etxebizitza hutsak alokairu babestura mobilizatzea helburu duten programa horiek 
sustatzen. Beste nolabait esanda, inbertsio hori era horretako programetan Estatu osoan 
egindako guztizko inbertsioaren % 84,7ren baliokidea da. 
 
Era berean, bereziki garrantzitsua da Eusko Jaurlaritzak errentariei alokairua ordaintzeko 
laguntzetara bideratutako inbertsioa. 2024an 84 milioi euro baino gehiagokoa izan da, 
eta Estatuko autonomia-erkidego guztiek mota horretako laguntzak emateko 
bideratutako hiru eurotik bat baino zertxobait gehiagokoa izan da.  
 
Hori guztia kontuan hartuta, azpimarratu behar da laguntza horiek Eusko Jaurlaritzak 
duela hamarkada batzuetatik kudeatzen duen prestazio- eta laguntza-sistemaren 
baitakoak direla, eta oinarrizko bi tipologiatan egituratzen direla: 
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- Gazteentzako emantzipazio-prozesuekin lotutako alokairurako laguntzak; horien 

artean, Gaztelagun Programa nabarmentzen da. Horrez gain, inkestak lotutako 
beste partida espezifiko bat ere badu, Gazteentzako laguntzak izenekoa. EAEren 
kasuan, Eusko Jaurlaritzako Gazteria Zuzendaritzak duela gutxi abian jarritako 
Emantzipa Programa sartuta dago. 
 

- Etxebizitza ordaintzeko zailtasunak dituzten pertsona eta familientzako 
laguntzak, kasu gehienetan Etxebizitzarako Eskubide Subjektiboa aitortzearekin 
lotuta daudenak. 

 

 
2. grafikoa: EAEko eta gainerako autonomia-erkidegoetako gobernu autonomikoek etxebizitza-politiketara 
bideratutako inbertsioa. 2024. (%).” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iturria: 2023ko etxebizitza sozialari buruzko inkestak (Etxebizitza eta Hiri Agenda Ministerioa), eta bertan egindakoa.  
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Eusko Jaurlaritzaren etxebizitza-programetan inbertitzeak EAEn duen garrantzi 
erlatiboak nabarmen gainditzen du Espainiako ekonomian duen pisu erlatiboa. 
 
Programa eta neurri horien garrantzia Euskadiko ekonomiak Estatuan duen pisuarekin 
alderatzen badugu, neurri horien pisu erlatiboak Espainiako ekonomian Euskadikoak 
duen garrantzia nabarmen gainditzen dela baiezta dezakegu. 
 
Horretarako, hurrengo grafikoan Euskadiren 2023ko BPGa hartu da erreferentziatzat. 
Datu horrek Euskadik Estatu osoan duen pisu ekonomikoa neurtzen du, eta BPGaren 
% 5,5ekoa da. Datu horretatik abiatuta, ikusten da Eusko Jaurlaritzak kudeatutako 
etxebizitza-programa horietan egindako inbertsioak nabarmen gainditzen duela 
Euskadik Estatuan duen pisu ekonomikoa.  
 
Horrela, Estatuko gobernu autonomikoek 2024an etxebizitza-politiketara bideratutako 
Estatuko inbertsio guztiaren % 20,1 Euskaditik etorritakoa izan dela esan dezakegu.  Horri 
guztiari dagokionez, ia programa eta neurri guztietan ("Beste laguntza-programa batzuk" 
izan ezik), Eusko Jaurlaritzaren inbertsioaren pisu erlatiboa handiagoa da Euskadiko 
ekonomiak Estatu mailan duenarekin alderatzen badugu. 
 
3. grafikoa: Eusko Jaurlaritzak etxebizitza-politiketara bideratutako inbertsioa. 2024. (%).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iturria: 2023ko etxebizitza sozialari buruzko inkestak (Etxebizitza eta Hiri Agenda Ministerioa), eta bertan egindakoa. 
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Eusko Jaurlaritzak etxebizitza-programetan egindako inbertsioa ikusita, EAE dago 
lehen postuan autonomia-erkidego guztiek biztanle bakoitzeko egindako inbertsioari 
dagokionez 
 

Autonomia-erkidegoetako gobernu autonomikoek etxebizitza-politiketara bideratutako 
inbertsioaren azterketa konparatua egiten badugu, Eusko Jaurlaritzak 2024an egindako 
460 milioi euroko inbertsioa dela eta, autonomia-erkidegoen araberako sailkapenean 
bigarren postuan dago, Andaluziaren azpitik (500,1 milioi euro) eta Madrilen edo 
Kataluniaren aurretik, adibidez (219,2 milioi euro eta 305,8 milioi euroko inbertsioa egin 
dute, hurrenez hurren).  
 

4. grafikoa: Autonomia-erkidegoen sailkapena, etxebizitza-politiketara gobernu autonomikoek 
bideratutako inbertsioaren arabera. Milioi eurotan.  2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iturria: 2023ko etxebizitza sozialari buruzko inkestak (Etxebizitza eta Hiri Agenda Ministerioa), eta bertan egindakoa. 
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Azkenik, autonomia-erkidego bakoitzaren biztanleria-dimentsioarekin lotutako 
intzidentzia erlatiboa kontuan hartuz gero, Euskadi da etxebizitza-politiketara 
bideratutako inbertsioari dagokionez lehen postuan dagoena (2024an biztanle 
bakoitzeko 206,7 euro). Batez beste, autonomia-erkidego guztietan 47 euro bideratzen 
dira biztanleko; hau da, Euskadin bideratzen denaren laurdena baino gutxiago.  
 
5. grafikoa: Autonomia-erkidegoen araberako sailkapena, etxebizitza-politiketara gobernu autonomikoek 
bideratutako inbertsioaren arabera (€/biztanleko). 2024 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iturria: 2023ko etxebizitza sozialari buruzko inkestak (Etxebizitza eta Hiri Agenda Ministerioa), eta bertan egindakoa.  
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2.-  ETXEBIZITZA ARLOKO PROGRAMA OROKORRETAN 
EGINDAKO INBERTSIOAREN BILAKAERA, 
AUTONOMIA ERKIDEGOEKIN ALDERATUTA  

 
Eusko Jaurlaritzak etxebizitza-programetan egindako inbertsioa % 30 hazi da 2024an; 
hau da, gobernu autonomiko guztiei dagokien inbertsioa baino bost aldiz erritmo 
handiagoa izan du. 
 
2023tik 2024ra bitartean, Eusko Jaurlaritzak etxebizitza-programetara bideratutako 
guztizko inbertsioa 353 milioi eurotik (2023an) 460 milioi eurora igo da (2024an); hau 
da, % 30,3ko hazkunde-tasa izan du. 
 
Hazkunde-erritmo hori askoz handiagoa da Estatuko gobernu autonomiko guztiek 
egindako inbertsioak izandakoa baino. Izan ere, % 6,4ko hazkundea izan du: 2023an 
2.149 milioi euro izatetik 2024an 2.286 milioi euro izatera igaro da. 
 
6. grafikoa: Etxebizitza-programa orokor hauetara bideratutako inbertsio osoaren bilakaera. 2023-2024 
(aldakuntza-tasak) 
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7. grafikoa: Eusko Jaurlaritzaren hurrengo etxebizitza-programa orokorretara bideratutako inbertsioaren 
bilakaera. 2023-2024 (milioi eurotan) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iturria: 2023ko etxebizitza sozialari buruzko inkestak (Etxebizitza eta Hiri Agenda Ministerioa), eta bertan egindakoa.  
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inbertsioaren bilakaera. 2023-2024 (milioi eurotan) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iturria: 2023ko etxebizitza sozialari buruzko inkestak (Etxebizitza eta Hiri Agenda Ministerioa), eta bertan egindakoa.  

3.- ONDORIOAK  
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- Txosten honen helburua da Eusko Jaurlaritzak etxebizitza arloan egindako 

inbertsioa aztertzea gainerako autonomia-erkidegoekin alderatuta. Horretarako, 
gobernu autonomikoen Etxebizitza-programa orokorretako inbertsioari lotutako 
datuak aztertu dira. Datu horiek autonomia-erkidegoek Etxebizitza Sozialari 
buruz 2023an egindako Inkestatik ateratakoak dira. 
 

- Informazio-iturri horretatik ondorioztatu da Eusko Jaurlaritzak 460,5 milioi euro 
inbertitu dituela 2024an etxebizitza-programa orokorretan; hau da, gobernu 
autonomiko guztiek Estatuko etxebizitza-programa orokorretan egindako 
inbertsioaren bost eurotik bat. 
 

- 2023arekiko bilakaera oso positiboa izan da, eta Eusko Jaurlaritzak etxebizitza-
programetan egindako inbertsioa % 30 hazi da 2024an (gobernu autonomiko 
guztiek egindakoa baino bost aldiz gehiago). 
 

- 2022-2036 aldirako Etxebizitzaren Aldeko Itun Sozialaren helburuekin bat etorriz, 
Euskadin kuantitatiboki gehien nabarmentzen diren programak eraikinak 
birgaitzeko, berroneratzeko edo berrikuntzarako laguntza-programak dira 
(2024an 175 milioi euroko inbertsioa izan dute), bai eta alokairu sozialeko edo 
arrazoizko prezioa duen alokairuko etxebizitzak sustatzeko programak ere (129 
milioi euroko inbertsio-magnitudea izan dute). Bi programa horiek Estatuko 
gobernu autonomikoek inbertitutako guztizkoaren % 30 baino gehiago osatzen 
dute. 
 

- Horrez gain, Euskadiko etxebizitza-politikak bi ezaugarri berezi ditu. Duela 
hamarkada batzuetatik hona mantendu egin dira eta egindako azterlanean ere 
islatu dira: 
 

o Alokairu-bitartekaritzako programek duten garrantzi erlatiboa. Horrekin 
lotuta, nabarmendu beharrekoa da Bizigune erreferentea dela duela 
hamarkada batzuetatik hona, eta Estatu osoan horrelako programetan 
egindako guztizko inbertsioaren % 84,7 biltzen duela. 
 

o Etxebizitza alokairu-erregimenean ordaintzeko prestazioen eta laguntzen 
sistemaren aukera eta estaldura handia. Hala, Eusko Jaurlaritzak alokairua 
ordaintzeko maizterrentzako laguntzetara bideratutako zenbatekoa 84 
milioi euro baino gehiagokoa izan da 2024an, eta Estatuko autonomia-
erkidego guztiek mota horretako laguntzak emateko bideratutako hiru 
eurotik bat baino zertxobait gehiagokoa izan da.  

 
- Azkenik, nabarmendu behar da Eusko Jaurlaritzaren etxebizitza-programetan 

egindako inbertsioaren ondorioz, EAE lehenengo tokian dagoela autonomia-
erkidego guziak kontuan hartuta biztanle bakoitzeko inbertsioari dagokionez. 
Hala, 2024an, biztanle bakoitzeko 200 euroko muga gainditu du. 


