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01.INTRODUCCION

En este informe se presenta la evaluacién de la politica de rehabilitacion
llevada a cabo por la Viceconsejeria de Vivienda del Gobierno Vasco en
2021.

Este informe responde a una dinamica evaluadora con una larga
trayectoria cuyo objetivo es la mejora continua de sus programas y
politicas con el fin de atender las necesidades de vivienda de la
ciudadania con la maxima eficacia y eficiencia.

En primer lugar, se ofrece un repaso de la normativa basica en materia
de rehabilitacién y regeneracion urbana y el marco de actuacion de las
politicas publicas de rehabilitacion de vivienda del Gobierno Vasco.

En segundo lugar, se realiza una aproximaciéon al contexto a través de
indicadores del parqgue de viviendas de Euskadi, resultados de las
inspecciones técnicas de edificios (ITEs), las necesidades y demanda
de rehabilitacién de la ciudadania y a la evolucién de la actividad de
rehabilitacion.

A continuacion, se analiza la realizacion de las actuaciones de
rehabilitacion de la Viceconsejeria de Vivienda del Gobierno Vasco, mas
concretamente de los programas de ayuda a particulares vy
comunidades de propietarios para la rehabilitacién de viviendas y
edificios.

En el quinto capitulo se presenta la caracterizacion de las personas
perceptoras de ayudas a la rehabilitacion en cuanto al nivel de ingresos,
nimero de miembros de la unidad familiar y género.

Posteriormente, el impacto econémico de las actuaciones de rehabilitacion
apoyadas por la Viceconsejeria de Vivienda del Gobierno Vasco en términos
de aportacién al PIB y al empleo.

El capitulo siete presenta el grado de cumplimiento de los objetivos
cuantitativos establecidos en el Plan Director de Vivienda 2021-2023 y el
capitulo 8 realiza la propia evaluacion, dando respuesta a las preguntas
planteadas, atendiendo a criterios de eficacia, eficiencia y equidad

Seguidamente se realizan una serie de recomendaciones derivadas de la
propia Utiles para la mejora continua en la implementacion y gestion de las
politicas de rehabilitacién.

Termina el documento, con un resumen ejecutivo en el que se destacan
las cuestiones mas relevantes de la evaluacién realizada.
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02.NORMATIVA BASICA
EN MATERIA DE
REHABILITACION Y
REGENERACION
URBANA Y MARCO DE
ACTUACION
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2.1 Marco normativo

En el siguiente cuadro se incluye la normativa vigente en materia de rehabilitacion de vivienda en el Pais Vasco.

NORMATIVA EN MATERIA DE REHABILITACION DE VIVIENDA

Normativa bésica:

Ley 3/2015 de Vivienda

Ley 20/1997, para la Promocidn de la Accesibilidad.

Ley 8/1999, de 6 de abril, de Reforma de la_Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal

Accion administrativa de fomento a la rehabilitacién:

ORDEN de 23 de noviembre de 2011, del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y Transportes de modificacion de la orden sobre medidas
financieras para rehabilitacion de vivienda, ORDEN de 26 de noviembre de 2014, del Consejero de Empleo y Politicas Sociales, de segunda
modificacion de la Orden sobre medidas financieras para rehabilitacion de vivienda y ORDEN de 21 de julio de 2021, del Consejero de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, sobre medidas financieras para actuaciones protegibles en materia de rehabilitacion en
viviendas y edificios, accesibilidad y eficiencia energética

Decreto 210/2019, de 26 de diciembre, de colaboracion financiera entre las entidades de crédito y la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi en materia de vivienda y suelo y de modificacion de disposiciones reglamentarias en materia de vivienda.

ORDEN de 27 de julio de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, por la que se regulan y convocan,
para el ejercicio 2019, las subvenciones a ayuntamientos, organismos autonomos locales y entidades locales menores, y entidades privadas con
fines sociales de utilidad publica, para la elaboracion o actualizacion de planes de accesibilidad y para la ejecucion de obras de mejora que
garanticen la accesibilidad en el entorno urbano y de las edificaciones

ORDEN de 8 de julio de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, por la que se convoca y regula para el
afio 2020 el programa de ayudas en materia de rehabilitacion integral y eficiente de viviendas y edificios (Programa Renove Integral) para la
elaboracion de proyectos de intervencion en el patrimonio edificado de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y la ejecucion de las obras
derivadas de los mismos

ORDEN de 12 de junio de 2019, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, regula la convocatoria correspondiente
a 2019 del Programa de ayudas en materia de rehabilitacion eficiente de Viviendas y Edificios

Normativa técnica:

Decreto 117/2018, de 24 de julio, de la inspeccion técnica de los edificios en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Tabla 2.1
Marco normativo en materia de rehabilitacion de vivienda



https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2015/06/18/3
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/1997/12/9706324a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/01/2000220a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/01/2000220a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/09/2003463a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/09/2003463a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/09/2003463a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/09/2003463a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/07/2002771a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/07/2002771a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/07/2002771a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2020/07/2002771a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2019/06/1903013a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2019/06/1903013a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/09/1804416a.pdf
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2.2 Marco de actuacion

El marco de actuacion de las politicas de rehabilitacion viene definido por el Plan Director de Vivienda 2021-2023,
los programas de Vivienda anuales, los procesos de participacion ciudadana y colaboracién con profesionales
expertos en los que se disefian programas Yy los desarrollos reglamentarios de la Ley 3/2015 de Vivienda.

La mision del Plan Director de Vivienda 2021-2023 es "Garantizar una respuesta integral a las personas con
necesidad de una vivienda digna y adecuada, incrementando la oferta de recursos destinados tanto al alquiler
asequible como a la mejora de las condiciones de habitabilidad y sostenibilidad del parque residencial existente"

El eje 2 del Plan Director esté integramente dedicado al fomento de la rehabilitacion, con 4 lineas estratégicas y un
total de 26 acciones.

Actuaciones sobre el parque de edificios residenciales

2.1. Rehabilitar el parque de edificios y viviendas

2.2. Promover la calidad, innovacién y sostenibilidad en la edificacion
y rehabilitacion

2.3. Reforzar el sector de la construccion y la calidad del empleo

2.4. Coordinacion con las SUR (Sociedades Urbanisticas de
Rehabilitacion), ayuntamientos para la mejor atencion a la ciudadania.

Tabla2.2
Lineas de actuacion del eje estratégico 2 del Plan Director de Vivienda 2021-2023

Total

REHABILITAR EL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDAS 2021 2022 2023 2021-

2023
Linea Estratégica 2.1.1. | Programas de rehabilitacion y sostenibilidad del parque privado

N° de ITES registradas en Euskoregite acumuladas a 31 de diciembre 50.000 55.000 62.000 62.000

Numero de edificios rehabilitados (n° de edificios con intervenciones) 2.200 4.225 5.070 11.495

Nuamero de viviendas rehabilitadas (n° de resoluciones administrativas) 13.650 26.195 31.435 71.280

Proyectos integrales en materia de rehabilitacion (eficiencia energética mas otras intervenciones) 645 2.155 3.200 6.000
Actuaciones iniciadas: n° de edificios mejorados

Proyectos integrales en materia de rehabilitacion (eficiencia energética mas otras intervenciones): 4.000 12.600 19.200 35.800
Actuaciones iniciadas: n° de viviendas afectadas por las ayudas concedidas

Numero de hogares que han mejorado su accesibilidad ( instalacion ascensores, rampas, movilidad) 4.000 5.100 5.900 15.000

NUmero de ascensores instalados 600 820 980 2.400

Numero de viviendas rehabilitadas en eficiencia energética con cargo fondos €peos Next Generation ( 0 3.800 7.773 7.773
indicador viviendas Unicas)

Numero de viviendas creadas tras procesos de rehabilitacion. Indicador y dato extraido de Estadistica 1.000 1.000 1.000 3.000
de Edificacion y Vivienda-Edivi.
Linea Estratégica 2.1.2. | Impulsar el mantenimiento y rehabilitacion del parque publico de
vivienda

Ne° de viviendas publicas rehabilitadas Zero Plana 100 100 100 300
Linea Estratégica 3.1.7 | Fortalecer el tejido empresarial y su potencial de generacion de valor
afiadido

N° de proyectos subvencionados en el marco del Programa de ayudas ERAIKAL para la promocion de 50 70 30 200
sistemas de gestion, fomento de la sostenibilidad, apoyo a la innovacion y del héabitat urbano

Tabla 2.3

Objetivos cuantitativos globales del PDV 2021-2023 en materia de rehabilitacion
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco.
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3.1 El Parque de Viviendas de Euskadi

En los dltimos 11 afios el parque de viviendas de Euskadi ha crecido a
un ritmo medio de cerca de 6.300 viviendas anuales. Después de la
época de recesion se ha asistido en los afios mas recientes a un ligero
repunte, pero lejos todavia de los crecimientos experimentados en las
décadas precedentes (10.424 viviendas anuales en el periodo 1991-
2001, y 14.094 viviendas anuales en 2001-2011).

El parque de viviendas vasco se caracteriza por su antigiiedad (47,1

L afios de media) y la accesibilidad, ya que, el 29% carece de ascensor.
i -
.
=
2010 2015 2016 2018 2019 2020 2021
ALAVA-ARABA 151.342 162.700 162.985 164.549 165.883 166.910 167.832
BIZKAIA 524.842 538.018 541.178 545.817 549.015 552.376 556.159
GIPUZKOA 328.556 338.418 339.427 343.173 345.632 348.432 349.963
C.A. EUSKADI 1.004.740 1.039.136 1.043.590 1.053.539 1.060.530 1.067.718 1.073.954

Tabla3.1.

Evolucion del namero de viviendas familiares en Euskadi por Territorio Histdrico. 2010-2021

Fuente: Estadistica municipal de viviendas. EUSTAT.

ALAVA- BIZKAIA GIPUZKOA CA.

ARABA EUSKADI

SIN ASCENSOR 46.247 171.905 95.826 313.978

% SIN ASCENSOR SOBRE 27,6% 30,9% 27,4% 29,2%
TOTAL

ANTIGUEDAD MEDIA (ANOS) 40,9 488 475 471

SUPERFICIE UTIL MEDIA (M?) 92,6 86,0 87,0 873

TOTAL 167.832 556.159 349.963 1.073.954

Tabla 3.2.

Caracteristicas de las viviendas familiares de Euskadi por Territorio Historico. 2021

Fuente: Estadistica municipal de viviendas. EUSTAT

15)
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3.2 Necesidades y Demanda de
rehabilitacion de Vivienda

El Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco realiza
periddicamente una encuesta entre la poblacion vasca con el fin de
detectar las necesidades de la poblacién en materia de vivienda.

En concreto, atendiendo a la dltima encuesta realizada en 2021, el
9,7% de los hogares ha manifestado tener algun tipo de necesidad de
rehabilitacién de su vivienda o edificio, lo que supondria un total de
87.857 viviendas.

100%

160,000 e 2 de viviendas
e % sobre el total
120.000
80.000 50%
40.000
0 0%
113.396 142.099 75.342 90.139 58.017 76.286 68.423 87.857
14% 17% 9% 10% % 9% 8% 10%
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Grafico 3.1

Cuantificacion de la necesidad de rehabilitacion de la vivienda en Euskadi. 2007-2021
Fuente: Encuesta de Necesicdades y Demanda de Vivienda. 2021
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Asimismo, a través de la encuesta se trata de identificar la demanda real de rehabilitacion en el corto-medio plazo,
esto es, hogares que prevén abordar las actuaciones que necesitan en los proximos cuatro afios. En esta prevision
entran factores como urgencia y posibilidades econémicas de financiacion de estas obras. Atendiendo a estos
resultados la demanda a 4 afos se sitia en 59.474 hogares, y la demanda a 2 afios en 49.808 hogares, esto es,
mas de la mitad de las personas necesitadas estima que podra acometer las obras necesarias en el plazo de dos

afios
e N ecesidad
e Demanda 4 afios
160.000
140.000 e Demanda 2 afios
120.000
100.000
80.000 _—
60.000 /
40.000 —_— e
20.000
0
113.396 142.099 75.342 90.139 58.017 76.286 68.423 87.857
72.194 87.321 44.026 45.286 39.227 50.918 43.650 59.474
55.655 73.319 40.485 33.958 34.129 41.349 35.543 49.808
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Gréfico 3.2

Variacion de las necesidades y la demanda de rehabilitacion de vivienda, a 2 afios y 4 afios. 2007-2021 (valores absolutos)

Fuente: Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda. 2021

Tabla 3.3.

Hogares con necesidad de rehabilitacion por
caracteristicas de la residencia actual. Euskadi.
2021

Fuente: Encuesta de Necesicdades y Demanda de Vivienda. 2021

CARACTERISTICAS-DE LOSHOGARE S

REHABILITACIONS
Nt %

T

SUPERFICIE UTILS

Menos-de-60-m?o
61-75-m*=
76-90-mio

12,445z 14.2¢
25.792= 29.4%
29.671z 33.8%

H

H

o0

Mas-de-90-m?o 19.947=
Mais-de-60-afiosc 20673 s
. 41-60 afios" 46.2402 %
ANTIGUEDADDE-LA- e o
VIVIENDA= 26-40-afioso 10.508= s
16-25-afipso 1731 s
6--15-afiosc 22350 2,5%0
CONDICIONE Usadar 273642 31,1%¢c
R Nuevas 60.493= 68.9%2
En-prepledad-totalmen?e; 49,758 56,6%
pagadan
En-propie dacl-con-pagos; 28,3500 32.3%
i pendientest
RECIMERDE En-propiedad-heredada-o-por-
o n dad d o
TENENCIA® donacions 4311= 4,9%0
En-alquilers 4.349 5,0%0
Otra-situacién | -:echca-grans_:; 1.0892 1.2%
etc.)o
TOTAL 87.857z 100z
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3.3 Licencias de Obra Mayor concedidas para la rehabilitacion de
viviendas

La Estadistica de Edificacion y Vivienda, recoge la informacién procedente de la concesion de licencias de obra
mayor. En este apartado se centra la atencién en las licencias concedidas para actuaciones de rehabilitacion en
edificios de uso residencial

En el afio 2021 se concedieron un total de 2.191 licencias de obra mayor de rehabilitacion de uso residencial en
Euskadi.

En lo que respecta a la tipologia de las obras incluidas en estas licencias, se comprueba que la mayor parte de ellas
(51,3% del total) correspondian exclusivamente a elementos comunes de los edificios, y el 35,0% a obras que no
implicaban el cambio en la estructura del edificio. Por otro lado, el 6,3% de las licencias afecta a separacion de
viviendas y un 7,1% a la transformacién de locales en viviendas. Por Ultimo, en una proporcion testimonial, puesto
que sélo afecta a 7 licencias, son para la fusion de viviendas.

Existe una tendencia creciente en todas las tipologias de licencias a excepcion de las licencias exclusivas de
elementos comunes que pese a representar mas del 50% del total han disminuido en el afio 2021.

2018 2019 2020 2021

EXCLUSIVAMENTE ELEMENTOS COMUNES 1.385 1.481 1.137 1.123
SIN CAMBIO DE ESTRUCTURA 528 509 576 767

FUSION DE VIVIENDAS 7 5 4 7

SEPARACION DE VIVIENDAS 118 110 131 139

DE LOCAL/ES A VIVIENDA/S 121 150 121 155

TOTAL 2.159 2.255 1.969 2.191

Tabla 3.4

NUmero de licencias de obra mayor concedidas para la rehabilitacion de edificios de uso residencial (2018-2021)
Fuente: Estadistica de Edificacion y Vivienda de Euskadi. Organo Estadistico Especifico del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco
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Fusion de Separacion
viviendas de viviendas
7 139
De local/es a
Sin cambio vivienda/s
de estructura 155
767
Grafico 3.3
NC de licencias de obra mayor vinculadas a la rehabilitacion de edificios de
uso residencial por tipo de rehabilitacion. 2021
Fuente: Estadistica de Edificacion y Vivienda de Euskadi. Departamento de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco
Rehabilitacion
Exclusivamente de uso no
elementos comunes residencial
1.123 701

Algunas de estas operaciones de rehabilitacion implican la generacion de nuevas viviendas, como la separacion de
viviendas, con 193 nuevas viviendas creadas, o la transformacion de locales en viviendas que han aportado 258
nuevas viviendas. Por el contrario, la fusion de viviendas ha supuesto la pérdida de 7 viviendas, por lo que el cOmputo
total de nuevas viviendas creadas se cifra en 444.

2018 2019 2020 2021

DE LOCALES A VIVIENDAS 266 273 201 258
SEPARACION DE VIVIENDAS 146 157 199 193
FUSION DE VIVIENDAS -8 -5 -4 -7
TOTAL 404 425 396 444

Tabla 3.5

Nuevas viviendas creadas tras procesos de rehabilitacion 2021
Fuente: Estadistica de Edificacion y Vivienda de Euskadi. Organo Estadistico Especifico del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco del Gobierno Vasco
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3.4 Las inspecciones Técnicas de Edificios (ITES)
3.4.1 ITEs registradas

Tal como establece la normativa, todos los edificios con una antigiiedad superior a los 50 afios, asi como aquellos
gue deseen optar a ayudas publicas para la rehabilitacién, deben pasar una inspeccién técnica del edificio: ITE. El
Decreto también establece que estas inspecciones deben registrarse en la plataforma creada a tal efecto,
Euskoregite. Las comunidades de propietarios presentan las ITEs en sus ayuntamientos, y son estos quienes deben
incorporar esta informacion al sistema informatico unificado Euskoregite.

Atendiendo a esta informacion, Euskoregite cuenta con 51.818 ITEs registradas: el 52,7% corresponde a Bizkaia
(26.898 inspecciones), el 32,5% a Gipuzkoa (16.849 ITEs), y el 15,6% restante a Araba (8.071 ITES).

ALAVA-ARABA BIZKAIA GIPUZKOA C.A. EUSKADI

NUMERO DE ITES 8.071 26.898 16.849 51.818

DISTRIBUCION 56 51.9 . 100
(%)

Tabla 3.6.

NUmero de ITES registradas a 31 de diciembre de 2021 segun Territorio Histdrico.
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobiemo Vasco.

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000 l

0

12.295 29.715 44,891 47.637 51.818

2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 3.4

Evolucidn ITEs registradas 2017-2021.
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco.
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3.4.2 Resultado de las ITEs realizadas

En relacién a la eficiencia energética la mayor parte de los edificios obtienen una calificacion energética de nivel D
o0 inferior (98,7% del total).

INDICADOR GLOBAL DE RESULTADO DE LA NUMERO DE
EFICIENCIA ENERGETICA ITES
A 288
B 123
C 254
D 1.610
E 21.917
F 12.416
G 10.038
SIN DATO 5.172
TOTAL 51.818
Tabla3.7.
Eficiencia energética de los edificios segun resultados de las ITEs realizadas a
31 de diciembre de 2021

Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobiemno Vasco.

Las ITEs realizadas ponen de relieve los importantes problemas de accesibilidad del parque de viviendas de
Euskadi, presentando el 76,9% problemas de accesibilidad no resuelta.

90%

. 80%
Gréfico 3.5
Accesibilidad de los edificios segln resultados de las ITEs realizadas a 31

de diciembre de 2021. 60%
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobiermno Vasco. 50%

70%

40%
30%
20%
o |
8,5% 76,9% 14,6%

Accesibilidad Accesibilidad no Sin indicar
resuelta resuelta accesibilidad
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La normativa de ayudas establece unas cuantias y porcentajes de
subvencion superiores cuando las actuaciones de rehabilitacion son
acometidas en Areas de Rehabilitacion Integrada (ARIs). No
obstante, la mayor parte de las subvenciones concedidas
corresponden a actuaciones de Rehabilitacion Aislada.

En cuanto al nimero de viviendas incluidas en cada una de las tipologias, la rehabilitacion aislada concentra el
84,2% del total (9.235 viviendas) y la rehabilitacién integrada el 15,8% restante (1.727 viviendas).

De los 24,5 millones de €s destinados al Programa 1 para la rehabilitacion en 2021, 6,5 millones de €s (26%)
corresponden a operaciones en areas de rehabilitaciéon integrada y 11,5 millones (74%) en el resto de areas o
rehabilitacion aislada

Ademas, se puede apreciar como ha ido disminuyendo el nUmero de solicitudes a lo largo de los afos, desde las
23.325 del afio 2010 hasta las 10.962 del afio 2021. Sin embargo, estas Ultimas han sido mas costosas debido al
aumento de los importes medios, desde los 1.091 €s en 2010 hasta los 2.240 en 2021.

Ne MILES € Ne
2239 3.267 23.325
2.289 3.795 20.613
1.850 2777 20.185
1.696 2.388 17.687
1326 2.370 14.785
1.398 2.746 14.979
1.450 3.207 13.440
2.026 3.970 17.622
1.610 4.148 10.796
1.456 4.085 12.018

875 2.651 7.748
1727 6.499 10.962

Tabla 4.1

Subvenciones a la rehabilitacion de vivienda segun tipo de rehabilitacion. 2010-2021
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco,
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Grafico 4.1

IMPORTE

Distribucion de las ayudas segln tipo de intervencion. 2021

Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobiemno Vasco.

D Rehabilitacion integrada @ Rehabilitacion aislada

NUMERO DE VIVIENDAS

84%

D Rehabilitacion integrada B Rehabilitacion aislada

B Aislada M Integrada M Total

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0

1.091 979 1.096 1.087 1.185 1.284 1.519 1.541 2.209 1.628 1.829 2.240

1.881 2.179 2.069 1.975 2.59 2.855 3.090 2727 3.750 2.805 3.030 3.763

1.012 834 1.004 1.000 1.062 1.139 1.345 1.399 1.966 1.465 1.677 1.955

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 4.2

Importe medio de las subvenciones a la rehabilitacion segin tipo (€s). 2010-2021
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco
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En términos de importe subvencionado, las ayudas directas a la comunidad acumulan en el afio 2021 un total de 11
millones de €s vy, las ayudas a particulares para obras comunitarias se sitian en 13 millones de €s. Por su parte, las
subvenciones para la realizacién de obras individuales se cifran en 0,6 millones de €s.

Todas ellas han sufrido un gran aumento en 2021 siendo las cifras mas elevadas registradas desde 2012 en las 3
categorias, viéndose aumentadas en un 86% mas que en 2020 las ayudas a particulares para obras comunitarias,
en un 57% las ayudas a la comunidad y practicamente triplicandose las ayudas a particulares para obras
individuales.

e Ayudas a la comunidad e Ayudas a particulares. Rehab. Comunitaria e Ayudas a particulares. Rehab. Individual
9.091.447 9.244.080 7.304.496 6.562.337 6.893.020 7.811.353 9.943.245 8.863.862 9.660.309 6.939.783 12.940.678
5.830.890 7.144.156 6.713.355 6.559.006 7.361.786 7.539.236 10.646.032 8.601.260 9.567.961 7.018.349 10.986.570
835.768 597.282 514.294 330.789 320.412 414.263 368.055 458.375 333.542 210.230 629.331

Grafico 4.3
Evolucion de las subvenciones a la rehabilitacion segun tipo de ayuda. 2011-2021
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco
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4.2 Distribucion geografica de las subvenciones

DISTRIBUCION SEGUN IMPORTE DE LAS
SUBVENCIONES

DISTRIBUCION SEGUN NUMERO DE VIVIENDAS

m Alava-Araba m Bizkaia m Gipuzkoa m Alava-Araba m Bizkaia m Gipuzkoa

100 100

90 90

80 80

70 70

60 60

50 50

40 40

30 30

20 20

o . H ‘= ==

42,9
15,0

45,2
12,5

36,6
21,9

27,7
55,4

16,9

26,8
58,4
14,8

32,8
39,3
28,0

Total rehabilitacion Rehabilitacion aislada Rehabilitacion integrada Total rehabilitacion Rehabilitacion aislada Rehabilitacion integrada

Grafico 4.4

Distribucion del volumen subvenciones concedidas por Territorio Histdrico segdn tipo de rehabilitacion. 2021
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobiemo Vasco

Las ayudas a la rehabilitacién concedidas por la Viceconsejeria de Vivienda movilizan un importante volumen de
inversion privada. En concreto, los 24,6 millones de €s subvencionados en 2021 han movilizado una inversion total
superior a los 226 millones de €s. Esta inversién corresponde al presupuesto protegible de las actuaciones
subvencionadas y se distribuye tal que Bizkaia absorbe casi la mitad (44,5%), Gipuzkoa (39,6%) y Alava (15,9%).

Las ayudas a rehabilitacion comunitaria acaparan la mayor parte de las subvenciones (97,5%) y del presupuesto
protegible (90,5%) en 2021

NUMERO DE SUBVENCION PRESUPUESTO
VIVIENDAS TOTAL (€) PROTEGIBLE (€)
REHABILITACION COMUNITARIA
ALAVA-ARABA 1.777 3.457.673 28.582.693
BIZKAIA 5.937 10.289.707 94.721.976
GIPUZKOA 2.967 10.183.926 81.593.194
C.A. EUSKADI 10.681 23.931.306 204.897.863
REHABILITACION INDIVIDUAL
ALAVA-ARABA 74 557.726 7.350.177
BIZKAIA 137 29.333 6.167.779
GIPUZKOA 70 38.194 8.173.310
C.A. EUSKADI 281 625.253 21.691.266
TOTAL 10.962 24.556.559 226.589.129
REHABILITACION

Tabla 4.2

Subvenciones y Presupuesto Protegible seglin actuaciones de Rehabilitacion comunitaria y Rehabilitacion individual. 2021

Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco. Gobierno Vasco



Tabla 4.3

Distribucion de las ayudas concedidas segun tipo de obra. 2021

Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobiermno Vasco. Gobierno Vasco

En el Ultimo afio se ha puesto fin a la tendencia seguida en los tres afios anteriores de continuo descenso en el
volumen de préstamos concedidos a la rehabilitacion.

En 2021 fueron aprobados 45 préstamos para la rehabilitacion de vivienda, 27 dirigidos a financiar actuaciones de
rehabilitacién aislada y 18 a operaciones de rehabilitacion integrada. El importe total se cifra en 466.000 €, lo que
representa menos de la mitad del importe aprobado en 2018 y evidencia la tendencia decreciente sufrida en los

ultimos afos

En el Ultimo afio se ha apreciado un leve repunte, Unico sufrido desde el afio 2016, pero que no sirve para recuperar

las elevadas cifras historicas.

REHABILITACION AISLADA

246
214
175
174
152
140
98
95
31
27

Tabla 4.4
Préstamos a la rehabilitacion de vivienda. 2012-2021

M. €

1.694

1.642

1.225

1.197

1.145

961

798

724

317

258

No
45
30
23
17
32
22
18

17

18

REHABILITACION
INTEGRADA
M. €

512

222

259

137

278

212

184

154

123

207

Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco. Gobierno Vasco

SUBVENCION

TOTAL (€)

9.178.236

7.202.368

7.771.500

120.712

24.556.559
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rehabilitaciéon son hogares unipersonales, con un claro
predominio de mujeres y con unos ingresos que en la
mayoria de los casos que no superan los 15.000 €
brutos anuales.

5.1 Hogares perceptores de
ayudas a la rehabilitacion segun
nivel de ingresos

Este capitulo se centra en la caracterizacién de las
personas y los hogares beneficiarios de las ayudas para
la rehabilitacion de un total de 10.562 viviendas en 2021.
Atendiendo a la distribucion segun su nivel de ingresos
se comprueba que mas de la mitad (54,6%) no superan
los 15.000 € brutos anuales y el 15,5% se situa por
debajo de los 9.000 € brutos anuales.

Por su parte, un 354% tiene unos ingresos
comprendidos entre los 15.000 y los 21.000 € brutos anuales, y el 10,1% supera los 21.000 €. A este respecto cabe
recordar que la normativa establece como limite maximo para acceder a las ayudas los 21.000 € brutos ponderados
y en esta distribucién los ingresos no estan ponderados por el nimero de miembros del hogar. La distribucion se
mantiene estable en los Ultimos afios, aumentando levemente la proporcién de hogares perceptores con un nivel de
ingresos superior a 21.000 € y los perceptores de ingresos entre 15.000 y 21.000 €.

= Hasta 9.000€ = 9.000-15.000€ = 15.000-21.000€ = >21.000€*
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Grafico 5.1

Distribucion de los hogares perceptores de ayudas a la rehabilitacion segtin nivel de ingresos. 2003-2021
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco,
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= Hasta 9.000€ = 9.000-15.000€ = 15.000-21.000€ = >21.000€

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

11,8% 9,0% 11,3% 10,1%
37,2% 33,4% 38,7% 35,4%
38,1% 40,5% 36,6% 39,1%
12,9% 17,2% 13,4% 15,5%
Araba Bizkaia Gipuzkoa CAE

Grafico 5.2

Distribucion del nivel de ingresos de los hogares perceptores de ayudas a la rehabilitacion segin Territorio Histdrico. 2021
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobiemo Vasco,

5.2 Tamaio familiar de los hogares perceptores de ayudas ala
rehabilitacion

100

Atendiendo al tamafio familiar el
predominio de los hogares
unipersonales se continda afianzando 80
con el paso de los afios. Y ya supone el
48,7% del total,

60
Grafico 5.3 v I

Distribucion de los hogares perceptores de ayudas
a la rehabilitacion seglin niimero de miembros del
hogar. 2010-2021

Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes. Gobierno Vasco, Gobierno Vasco
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5.3 Analisis con perspectiva de género

El analisis desde la perspectiva de género a través de la persona titular de la solicitud de las ayudas a la
rehabilitacién, destaca que. hay una mayor presencia de mujeres tanto en la rehabilitacion aislada como en la
integrada.

Si se toma en consideracion el total de expedientes beneficiarios de ayudas individuales a la rehabilitacion, se
constata un claro predominio de mujeres que llegan al 60% del total de los expedientes.

m Hombre = Mujer = Sin dato

100%
Gréfico 5.4
Distribucion de las personas perceptoras de ayudas
a la rehabilitacion seglin sexo y tipo de

rehabilitacion. 2021 60%

Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes. Gobierno Vasco,

80%

40%

20%

0%

3,5% 1,5% 1,8%

59,4% 59,9% 59,8%

37,0% 38,6% 38,4%
Rehabilitacion Integrada Rehabilitacion Aislada Total Rehabilitacion

5.4 Nacionalidad de las personas perceptoras de ayudas a la
rehabilitacion

Finalmente, un afio mas se aprecia que las personas de nacionalidad extranjera tienen una reducida presencia entre
el colectivo de personas perceptoras de ayudas a la rehabilitacion, pese haber incrementado las cifras respecto al
afio anterior e igualado las del 2019.

I N2 personas perceptoras extranjeras

140 e % sobre total personas perceptoras 1,00
120
0,80
100
80 0,60

60 0,40
40
0,20
20
0 0,00

40 57 81 120 114 106 142 132 97 7 57 64 69 71 75 69 71 39 71
042 041 052 067 068 066 069 068 059 049 047 055 055 056 055 066 063 067 0,90

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 5.5

Personas perceptoras de ayudas a la rehabilitacion de nacionalidad extranjera. 2003-2021
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobiermno Vasco,
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Las actividades de rehabilitacion y regeneracion urbana realizadas con el apoyo de la Viceconsejeria de Vivienda
en el afio 2021 han generado una demanda total superior a los 750 millones de €s (752.132.988 €). Partiendo de
gasto del Departamento de Vivienda y del volumen de inversion se calcula el impacto total mediante tablas Input —

Output obtenidas de Eustat.

Atendiendo al efecto multiplicador de las ayudas en términos de produccion total, se comprueba, por tanto, que por
cada € de dinero publico de la Viceconsejeria se han generado un total de 30,63 €.

Gasto del Impacto total

Departamento DA (e8! directo + indirecto

24.556.559 € SRR 752.132.988 €

-
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En el presente capitulo se procede a analizar el grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos del PDV 2021-
2023 en materia de rehabilitacion atendiendo a un conjunto de 4 estrategias que engloban el eje 2: fomento de la
rehabilitacién en Euskadi.

Se analiza el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos para el ejercicio 2021 en base a una horquilla de
cumplimiento exigente:

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Mayor del
Alto 85% @
Entre el
Medio 70%y el @
85%
Baio Menor del
! 70%
ACTUACIONES PARA EL FOMENTO DE LA 2021 2022 2023 Grado de cumplimiento
REHABILITACION acumulado 2021 %
Objetivo Realizacion Objetivo Realizacion Objetivo Realizacion
Linea Estratégica 2.1.1. | Programas de rehabilitacion
y sostenibilidad del parque privado
Numero de ITES registradas en Euskoregite acumuladas a 50.000 51.818 55.000 62.000 104% A
31 de diciembre
Numero de edificios rehabilitados (n° de edificios con 2.200 2.625 4.225 5.070 119% A
intervenciones)
NUmero de viviendas rehabilitadas (n° de resoluciones 13.650 9.894 26.195 31.435 72% M
administrativas)
Proyectos integrales en materia de rehabilitacion 645 193 2.155 3200 30% B

(eficiencia energética mas otras intervenciones)
Actuaciones iniciadas: n° de edificios mejorados
Proyectos integrales en materia de rehabilitacion 4.000 2.014 12.600 19.200 50% B
(eficiencia energética mas otras intervenciones):

Actuaciones iniciadas: n° de viviendas afectadas por las
ayudas concedidas

Numero de hogares que han mejorado su accesibilidad ( 4000 2.467 5100 5900 62% B
instalacion ascensores, rampas, movilidad)

NUmero de ascensores instalados 600 350 820 980 58% B

NUmero de viviendas rehabilitadas en eficiencia 0 3.800 7.733
energética con cargo fondos €peos Next Generation (
indicador viviendas Unicas)

Numero de viviendas creadas tras procesos de 1000 451 1000 1000 45% B
rehabilitacion. Indicador y dato extraido de Estadistica de
Edificacion y Vivienda-Edivi.

Linea Estratégica 2.1.2. | Impulsar el mantenimiento y
rehabilitacion del parque pablico de vivienda

Numero de viviendas publicas rehabilitadas Zero Plana 100 100 100

®©® 00 OOOO®

Linea Estratégica 3.1.7 | Fortalecer el tejido
empresarial y su potencial de generacion de valor
afiadido

Numero de proyectos subvencionados en el marco del 50 70 80 *Sin convocatoria en 2021
Programa de ayudas ERAIKAL para la promocion de
sistemas de gestion, fomento de la sostenibilidad, apoyo a
la innovacion y del habitat urbano

Tabla7.1

Grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos de promocidn de vivienda de proteccion plblica del Plan Director de Vivienda relacionados con la
rehabilitacion, 2021.
Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Gobierno Vasco,

%)
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En este capitulo se aborda la evaluacion de las politicas de
rehabilitacion del Departamento de Planificacién Territorial,
Vivienda y Transportes La evaluacién se realiza atendiendo
a tres criterios clave: la eficacia, que da respuesta a la
pregunta de si se han logrado los objetivos fijados, la
eficiencia, que se pregunta si las actuaciones se han
realizado a unos costes adecuados y la equidad, que valora
en qué medida los recursos se han distribuido de forma
equilibrada en los territorios y en la poblacion; y el impacto
que tienen las medidas implementadas.

Objetivos-indicadores: nivel de cumplimiento alto.
24,5 millones de €s
9.894 viviendas

2.240 € de ayuda media por vivienda en 2021, frente a los
1.884 € de 2020.

29,3% de las subvenciones mejorar sus condiciones de
accesibilidad.

Equidad territorial en las subvenciones:
Bizkaia 43%
Gipuzkoa el 42%
Araba el 15%
Volumen de inversion Plan 2021-2023 de 379 M€

Impacto econémico de las ayudas del departamento en 2021 es de
752 M€

Las ayudas contribuyen a mitigar los problemas del parque de
viviendas de Euskadi y las personas que residen en ellas siendo la
mayor parte de las personas beneficiarias de los programas de
ayudas pertenecientes a los perfiles mas vulnerables.
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CONCLUSIONES:

La encuesta revela una mayor necesidad de rehabilitacion de
viviendas.

Disminucion de las licencias de obra mayor concedidas en 2020,
debido al Covid 19. En 2021 se recuperan valores previos a la
pandemia.

Las subvenciones de rehabilitacion, en especial rehabilitaciones
aisladas, alcanzan valores maximos en 2021.

En 2021 destaca un incremento de las ayudas a particulares para
rehabilitacion comunitaria pasando de 7 M€ a 13 M€.

Bizkaia destaca tanto en el nUmero de reformas de viviendas
cuya rehabilitacion ha sido subvencionada (55,4%) como en el
importe de las subvenciones (42.9%).

Analizando el importe subvencionado para rehabilitacion
individual destaca, Alava con 557.726 € para 74 viviendas
rehabilitadas frente a 29.333 € para 137 viviendas en Bizkaia y
38.1947 € para 70 viviendas en Gipuzkoa.

Atendiendo al tamafio familiar de los hogares perceptores de
ayudas a la rehabilitacion, la tendencia es a un aumento
progresivo de los hogares unipersonales y la reduccion equitativa
de los hogares con mas miembros.

Respecto al género de la persona titular de las ayudas destaca la
mujer (59,4%) frente al 37% de hombres.

Las actividades de rehabilitacién y regeneracion urbana realizadas
con el apoyo de la Viceconsejeria de Vivienda en el afio 2021 han
generado una demanda total superior a los 750 millones de €s
(752.132.988 €).
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La evaluacion realizada permite detectar areas de mejora, por lo que se emiten las siguientes recomendaciones, de
cara a lograr una mayor eficacia y eficiencia de las politicas de rehabilitacion de la Viceconsejeria de Vivienda del
Gobierno Vasco:

Continuar con los programas subvencionales de apoyo a la
rehabilitacién, debido al elevado impacto social y econémico
generado por ellos.

Volver a ejecutar los programas de rehabilitacion eficiente de
viviendas y edificios y de accesibilidad, ya que en 2021 no se han
alcanzado los objetivos fijados por el PDV.

Mejorar la informaciéon / difusion de los programas
subvencionales.

Fomentar la concesion de préstamos a la rehabilitacion,
ya que pese al aumento experimentado en 2021, las cifras
siguen siendo muy bajas.

Acompahfar a las personas solicitantes de estas ayudas a
lo largo del proceso, especialmente a las personas
mayores.

Creacion de indicadores de varios niveles, priorizando aquellos
programas de mayor trascendencia o importancia y ponderando en
menor medida los restantes.
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OBSERVATORIO
CO DE LA
' BASQUE

Los objetivos generales de rehabilitacion han alcanzado un nivel
de cumplimiento medio

Los objetivos especificos de rehabilitacion han alcanzado un nivel
de cumplimiento alto, tanto a nivel econémico, como de
nimero de viviendas alcanzadas

Las ayudas a la rehabilitacion de viviendas y edificios, concedidas
por la Viceconsejeria de Vivienda responden a criterios de equidad
territorial. Las ayudas se distribuyen de tal manera que Bizkaia
concentra el 43% de la subvencion total, Gipuzkoa el 42% y Araba
el 15%

El volumen de inversién del Plan 2021-2023 es de 379 M€

El impacto econdmico generado por las ayudas del departamento
en 2021 es de 752 M€

La necesidad de rehabilitacion de viviendas ha aumentado en
2021

El volumen de licencias de obra mayor recupera valores previos a
la pandemia.

Las subvenciones de rehabilitacion, en especial rehabilitaciones
aisladas, alcanzan valores maximos en 2021.

Destaca un incremento de las ayudas a particulares para
rehabilitacién comunitaria pasando de 7 M€ en 2020 a 13 M€ en
2021.

Los hogares perceptores de ayudas a la rehabilitacion muestran
tendencia a un aumento progresivo de los hogares unipersonales.

Respecto al género de la persona titular de las ayudas destaca la
mujer (59,4%).

Necesidad de ejecutar los Programas de rehabilitacion eficiente
de viviendas y edificios y de accesibilidad para alcanzar los
objetivos fijados por el PDV.

Necesidad de mejorar la informacion / difusion de los programas
subvencionales.

Necesidad de fomentar la concesién de préstamos a la
rehabilitaciéon, ya que pese al aumento experimentado en 2021, las
cifras siguen siendo muy bajas.

Necesidad de acompafiamiento a las personas solicitantes de
ayudas a lo largo del proceso, especialmente a las personas
mayores.

Necesidad de creacion de indicadores de varios niveles,
priorizando aquellos programas de mayor trascendencia o
importancia y ponderando en menor medida los restantes.
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