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Txosten honetan, modu egituratuan eta ikuspegi analitikoarekin, Eusko Jaurlaritzako Etxebizitza
Sailburuordetzak 2025eko ekitaldian garatutako birgaitze-politika publikoaren ebaluazioa aurkezten da,
eta, era berean, ikuspegi ebolutiboa ere txertatzen da, bere emaitzak aurreko ekitaldietan lortutakoekin
kontrastatu ahal izateko. Dokumentu hau ebaluazio-ildo jarraitu baten barruan kokatzen da, kontu-
ematea baino handiagoa dena, eta etxebizitzaren arloko politika publikoak arian-arian hobetzeko
funtsezko tresna da. Logika horren arabera, ebaluazioak izaera estrategikoa hartzen du, dauden
programa eta tresnen berrikuspen kritikora eta optimizaziora bideratua, herritarren bizitegi-premien
aurrean erantzuteko gaitasuna handitzeko azken helburuarekin, eta, aldi berean, hura ezartzean
eraginkortasun-, efizientzia- eta ekitate-irizpideak bermatuz.

Deskribapen-ariketa hutsetik haratago, txostenak ikuspegi integral bat hartzen du, arau-analisia,
testuinguruaren azterketa eta emaitzen balorazioa konbinatzen dituena, eta, horrela, birgaitze-politiken
irismena eta funtzionamendua sakon ulertzeko aukera ematen du. Bereziki, politika horiek parke
eraikiaren hobekuntzan, hiri-birsorkuntzean eta bizigarritasun-baldintza egokien sustapenean duten
zeregina azpimarratzen da, hori guztia etxebizitza-parkearen zahartzeak, energia-egokitzapenaren
beharrak eta birgaitzeko esku-hartzeen gizarte-eskaera gero eta handiagoak markatutako testuinguru
batean.

Lehenik eta behin, birgaitzeko eta hiri-birsorkuntzako politikak sostentatzen dituen arau-esparruaren
azterketa xehatua aurkezten da, bai estatu-mailan, bai autonomia-erkidegoan. Bigarrenik, birgaitze-
politikak garatzen diren testuinguruaren azterketari heltzen dio txostenak. Horretarako, Euskadiko
etxebizitza-parkea ezaugarritzeko aukera ematen duten adierazle-multzo zabala erabiltzen da. Era
berean, Eraikinen Ikuskapen Teknikoetatik (EITak) eratorritako emaitzak txertatzen dira, dauden egitura-
eta funtzional-urritasunen ikuspegi zehatza eskaintzen dutenak. Azterketa hori osatzeko, birgaitze-
eskari sozialera hurbilduko da, herritarrek jasotako beharrak eta denboran izan duten bilakaera
identifikatuz.

Jarraian, laugarren kapituluan, Etxebizitza Sailburuordetzak sustatutako jardueren gauzatze-maila
aztertzen da, eta, bereziki, partikularrei zein jabeen komunitateei zuzendutako laguntza-programetan
zentratzen da. Azterketa horri esker, esku-hartzeen irismena, lurralde-banaketa eta antzemandako
beharretara egokitzen diren baloratu ahal izango dira, bai eta horiek diseinatzeko eta ezartzeko
hobekuntza-eremuak identifikatzeko ere.

Bosgarren kapituluan, birgaitzeko laguntzen onuradunen karakterizazio zehatza aurkezten da, funtsezko
aldagaiak kontuan hartuta, hala nola diru-sarreren maila, familia-unitatearen tamaina eta generoa.
Ikuspegi horrek aukera ematen du azterketan ikuspegi sozial bat txertatzeko, politikek premia handienak
dituzten kolektiboei arreta ematen zenbateraino laguntzen duten ebaluatuz.

Ondoren, Sailburuordetzak lagundutako birgaitze-jarduketen eragin ekonomikoa aztertzen du
txostenak. Atal honek agerian uzten du politika horiek jarduera ekonomikoan duten eragin traktorea,
batez ere eraikuntzarekin eta birgaitzearekin lotutako sektoreetan.

Zazpigarren kapituluak 2025-2027 aldirako Etxebizitza Plan Zuzentzailean ezarritako helburu
kuantitatiboen betetze-maila aztertzen du, eta lortutako betetze-mailaren balorazio objektiboa ematen
du. Zortzigarren kapituluak, bestalde, ebaluazio hori bera garatzen du, eta planteatutako galderei
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erantzuten die, eraginkortasun-, efizientzia- eta ekitate-irizpideetatik abiatuta, eta horrek aukera
ematen du politikan jardunari buruzko iritzi oinarritua emateko.

Azterketa horretatik abiatuta, birgaitze-politiken diseinua, kudeaketa eta ezarpena hobetzeko zenbait
gomendio ematen dira, etxebizitzaren arloan gaur egungo eta etorkizuneko erronkei erantzuteko gai-
tasuna indartuz.

Azkenik, txostenaren amaieran, laburpen exekutibo bat egiten da, aurkikuntza, ondorio eta gomendio
nagusiak laburbiltzen dituena, egindako ebaluazioaren emaitzen ikuspegi orokor eta eskuragarria

emanez.

Euskadiko errehabilitazio politikaren ebaluazioa
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Euskal Autonomia Erkidegoan etxebizitzak birgaitzeko politiken oinarri den arau-esparrua lege-
xedapenen, xedapen teknikoen eta xedapen programatikoen multzo zabal eta artikulatu batetik
abiatuta eratzen da, bai autonomia-erkidegoan, bai estatuan. Bere baitan, legeak daude, hala nola
Euskadiko etxebizitza-eskubidearen printzipio gidariak ezartzen dituen Etxebizitzari buruzko 3/2015
Legea eta Etxebizitzaren, Lurzoruaren eta Hirigintzaren arloko Presako Neurriei buruzko 6/2025 Lege
berria, esku-hartze publikoa indartzen duena etxebizitza eskuratzeko eta birgaitzeko egungo erronken
aurrean. Arau horiek beste xedapen garrantzitsu batzuekin osatzen dira, hala nola Irisgarritasuna
Sustatzeko Legearekin edo jabetza horizontalari buruzko Estatuko araudiarekin. Xedapen horiek
zuzenean eragiten dute eraikinetan eta jabe erkidegoetan jarduteko gaitasunean, eta, horrela, esparru
juridiko integral bat eratzen dute, inplikatutako eragileen eskubideak eta betebeharrak arautzen
dituena.

Legegintza-multzo horrekin batera, araudi teknikoak funtsezko zeregina betetzen du etxebizitzek eta
eraikinek bete behar dituzten kalitate-, bizigarritasun- eta irisgarritasun-estandarrak zehazteko. Esparru
horretan, honako xedapen hauek nabarmentzen dira: 80/2022 Dekretua, bizigarritasun- eta gutxieneko
diseinu-baldintzak ezartzen dituena, edo 117/2018 Dekretua, eraikinen ikuskapen teknikoa arautzen
duena, bizitegi-parkearen egoera diagnostikatzeko eta birgaitze-jarduketak bideratzeko funtsezko
tresna. Era berean, irisgarritasunaren arloko 68/ 2000 Dekretua bezalako arauek ingurune inklusiboak
eta biztanle guztien beharretara egokituak bermatzen laguntzen dute.

Azkenik, arau-esparrua sustapen-tresnekin osatzen da, ekintza publikoa etxebizitza-parkea benetan
birgaitzera bideratzen dutenak. Agindu eta dekretu espezifikoen bidez, Eusko Jaurlaritzak laguntza
ekonomikoen programak, finantza-neurriak eta kreditu-erakundeekin eta toki-administrazioekin
lankidetzan aritzeko mekanismoak artikulatzen ditu. Horien artean, Europar Batasunak
(NextGenerationEU) finantzatutako Berreskuratze, Eraldaketa eta Erresilientzia Planari lotutako
deialdiak nabarmentzen dira, bai eta irisgarritasunari eta energia-eraginkortasunari laguntzeko ildoak
ere. Arau-sare horrek baliabideen mobilizazioa errazten du, eta, horrez gain, estrategikoki bideratzen
ditu esku-hartzeak lehentasunezko helburuetara, hala nola jasangarritasunera, inklusiora eta hiri-
birsorkuntzara.

Kontsulta errazteko eta erregulazio-sare horren ikuspegi sintetikoa eskaintzeko, jarraian, Euskal
Autonomia Erkidegoko eta Estatuko etxebizitzak birgaitzeari buruzko araudi nagusia jasotzen duen taula
bat aurkezten da.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Taula 2.1 Etxebizitza birgaitzearen arloko arau-esparrua

Autonomikoa:

e 6/2025 Legea, abenduaren 11koa, Etxebizitza, Lurzoru eta Hirigintzaren Arloko Presako
Neurriena

e 149/2021 Dekretua, ekainaren 8koa, jenderik gabeko etxebizitzei eta etxebizitzaren

funtzio soziala betetzeko neurriei buruzkoa
e 3/2015 Legea, ekainaren 18koa, Etxebizitzarena
e 20/ 1997 Legea, Irisgarritasuna Sustatzekoa
Estatua:
e 12/2023 Legea, maiatzaren 24koa, Etxebizitza Eskubidearena

e 8/1999 Legea, apirilaren 6koa, Jabetza Horizontalari buruzko uztailaren 21eko 49/1960
Legea erreformatzekoa

e 80/2022 Dekretua, ekainaren 28koa etxebizitzen eta zuzkidura-bizitokien gutxieneko

bizigarritasun-baldintzak eta diseinu-arauak arautzen dituena

e 117/2018 Dekretua, uztailaren 24koa, Euskal Autonomia Erkidegoko Eraikinen

Ikuskapen Teknikoari buruzkoa

e 68/ 2000 Dekretua, apirilaren 11koa, hiri-inguruneen, espazio publikoen, eraikinen eta
informazio- eta komunikazio-sistemen irisgarritasun-baldintzei buruzko arau teknikoak
onartzen dituena

e AGINDUA, 2022ko ekainaren 21ekoa, Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta Garraioetako

sailburuarena, zeinaren bidez, eraikinen eta etxebizitzen energia-efizientzia sustatzea
xede duen birgaitzeetarako laguntza-programen oinarriak zehaztu eta deialdi publikoa
arautzen baita (laguntza horiek Europar Batasunak finantzatutako Next generation EU
Suspertze, Eraldatze eta Erresilientzia Planeko bizitegien birgaitzearen eta etxebizitza
sozialen arloko 3., 4. eta 5. programak arautzen dituena.

e AGINDUA, 202l1eko uztailaren 21lekoa, Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta
Garraioetako sailburuarena, etxebizitzen eta eraikinen birgaitzearen, irisgarritasunaren

eta energia-efizientziaren arloko jarduketa babesgarrietarako finantza-neurriei
buruzkoa

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa 1
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https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2018/09/1804416a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2000/06/0002494a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2022/06/2202988a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2021/09/2104690a.pdf
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e 210/2019 Dekretua, abenduaren 26koa, kreditu-erakundeen eta Euskadiko
Autonomia Erkidegoko Administrazioaren arteko etxebizitzaren eta lurzoruaren

arloko finantza-lankidetzakoa, eta etxebizitzaren arloko erregelamendu-
xedapenak aldatzekoa.

e AGINDUA, 2023ko azaroaren 14koa, Lurralde Plangintza, Etxebizitza eta
Garraioetako sailburuarena, Irisgarritasun Unibertsalaren Estrategia ezartzeko

toki-erakundeentzako dirulaguntzak arautu eta deitzen dituena, Irisgarritasun
Unibertsaleko Plan Integralen bidez eta horietan aurreikusitako jarduerak
gauzatzeko.

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Eusko Jaurlaritzaren azken aldiko birgaitze-politikak bideratzen dituen arau-esparrua, funtsean, 2025-
2027 Etxebizitza Bideratzeko Planaren bidez egituratzen da. Plan hori da etxebizitzaren arloko epe
ertaineko plangintza-tresna estrategiko nagusia. Era berean, lan hori Etxebizitzari buruzko 3/2015
Legeak eta Etxebizitzaren aldeko 2022-2036 Itun Sozialak zehaztutako esparru zabalago batean
txertatzen da, eta araugintza, plangintza estrategikoa eta ekintza operatiboa uztartzen dituen eredu
integrala eratzen du. Testuinguru horretan, etxebizitza-parkearen birgaitzeak funtsezko zeregina du
palanka gisa, dagoen bizitegi-parkearen bizigarritasuna, iraunkortasuna eta irisgarritasuna hobetzeko,
bai eta eraikinen zahartzeak eta trantsizio energetikoak eragindako erronkei erantzuteko ere.

Termino estrategikoetan, Plan Zuzentzaileak etxebizitza-politika hainbat jarduera-ardatzetan
egituratzen du, eta horien artean 2. ardatza nabarmentzen da, eraikinen eta etxebizitzen parkea
birgaitzean zentratuta. 2. ardatza aurreikusitako jarduera guztiak artikulatzen dituzten bi estrategia
osagarri handien inguruan egituratzen da. Alde batetik, 2.1 Estrategiak etxebizitzan birgaitzea eta
berrikuntza sustatzera du helburu, eta, bestetik, bizitegi-parkearen energia-eraginkortasuna,
irisgarritasun unibertsala eta iraunkortasuna, publikoa zein pribatua, hobetzea du helburu, laguntza-
programen bidez, ElTak sustatuz eta konponbide tekniko berriak garatuz. Bestalde, 2.2 Estrategiak
erakundeen eta erakundeen arteko koordinazioa indartzea du helburu, bereziki udalekin, Hiria
Birgaitzeko Hirigintza-Sozietatekin (BHS) eta beste eragile batzuekin, herritarren arreta hobetzeko,
programen kudeaketa errazteko eta auzo eta hiri-inguruneetan birgaitze integrala sustatzeko. Hori
guztia birgaitze-erritmoa handitzeko asmo handiko helburu baten barruan kokatzen da, jarduera horiek
Euskadiko etxebizitza-politikaren egiturazko zutabe gisa sendotuz.

Bi estrategia horiek 4 jarduera-ildotan eta 17 ekintza zehatzetan hedatzen dira, eta ikuspegi integral bat
eratzen dute, esku-hartze teknikoa, laguntza ekonomikoa eta gobernantza kolaboratiboa uztartzen
dituena, Euskadin birgaitzea dinamizatzeko.

Taula 2.2 Etxebizitzako Plan Zuzentzaileen 2. ardatz estrategikoaren jarduera-ildoak

Bizitegi-eraikinen parkearen gaineko jarduerak

Etxebizitza Plan Zuzentzailea 2021-2023

2.1. estrategia. Eraikinen eta etxebizitzen parkea birgaitzea
2.2. estrategia. Eraikuntzan kalitatea, berrikuntza eta iraunkortasuna sustatzea eta birgaitzea
2.3. estrategia. Eraikuntzaren sektorea eta enpleguaren kalitatea indartzea

2.4. estrategia. BHSekin (Birgaitzeko Hirigintza Sozietateak) eta udalekin koordinatzea, herritarrei arreta hobea
emateko

Etxebizitza Plan Zuzentzailea 2025-2027

2.1. estrategia. Etxebizitzan birgaitzea eta berrikuntza sustatzea, energia-eraginkortasuna, irisgarritasuna eta
eraikuntza jasangarria hobetuz

2.2. estrategia. BHSekin (Birgaitzeko Hirigintza Sozietateak), udalekin eta etxebizitza-sozietate publikoekin
koordinatzea, herritarren arreta hobetzeko eta eragile errehabilitatzailearen figura eta birgaitze integrala sustatzeko

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Taula 2.3 2021-2023 eta 2025-2027ko EPZaren helburu kuantitatibo globalak birgaitzearen arloan

2. ardatza Eraikin eta etxebizitzen parkea
birgaitzea

2021-2023 Plana

2025-2027 Plana

2021 2022 2023 2025 2026 2027

2.1.1 lerro estrategikoa | Parke pribatuaren birgaitze eta iraunkortasun programak
Eusk it d 1 istratutak

uskoregiten abenduaren 31n erregistratutako 50.000 | 55.000 | 62.000 | 65.000 | 70.000 | 75.000
ElTen kopurua
Birgaitutak iki ki ku-hartzeak

irgaitutako eraikinen kopurua (esku-hartzea 2200 | 4225| 5070 3.300| 3.300| 3.900
dituzten eraikinen kopurua)
Birgaitutako etxeb|2|t*zen kopurua (administrazio- 13.650 | 26.195 | 31.435 | 38.750 | 31.650 | 29250
ebazpenen kopurua)
Birgaitzearen arloko proiektu integralak (energia-
eraginkortasuna eta beste esku-hartze batzuk)
Hasitako jarduketak: hobetutako eraikinen 645 2155 3.200 1.000 1.500 2:500
kopurua
Birgaitzearen arloko proiektu integralak (energia-

ink hi ku-h k):

eraginkortasuna gehi beste esku-hartze batzuk) 4000 | 12.600 | 19.200 | 9.000 | 13.500 | 22.500
Hasitako jarduketak: emandako laguntzek
eragindako etxebizitza kopurua
Next Gengrahon (adierazlea: e.m'andako 0 3.800 2773 | 14.000 6.900 0
laguntzekin gauzatutako etxebizitza kopurua)
Birgaitze-prozesuen ondoren sortutako
etxebizitzen kopurua. Eraikuntza eta Etxebizitza 1.000 1.000 1.000 500 1.000 1.500
Estatistikaren adierazlea eta datua-EEEE
2.1.2 lerro estrategikoa. | Etxebizitza-parke publikoaren mantentze-lanak eta birgaitzea bultzatzea
Zero Plana birgaitutako etxebizitza publikoen 100 100 100 100 100 100
kopurua
2.1.3 lerro estrategikoa. | Irisgarritasun unibertsala sustatzea
Irisgarritasuna hobetu duten etxeen kopurua 4000 | 5100| 5900| 4500| 5.000| 5.500
(igogailuen instalazioa, arrapalak, mugikortasuna)
Instalatutako igogailuen kopurua 600 820 980 500 550 600
4.2 lerro estrategikoa | Enpresa-sarea eta balio erantsia sortzeko duen ahalmena indartzea
EralKAL laguntza-programaren esparruan diruz
lagundutako proiektuen kopurua, kudeaketa-
sistemak sustatzeko, iraunkortasuna sustatzeko, 50 70 80 60 60 60

berrikuntzarako eta hiri-habitatarako laguntza
emateko

*2025 eta 2026 urteen artean, Next Funtsen kontura gauzatutako jarduerak sartzen dira

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza.
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Eustaten etxebizitzen udal estatistikari jarraiki, 2010 eta 2023 urteen artean Euskadin familia-
etxebizitzen kopurua gero eta handiagoa dela egiaztatu da. 3.1 taulan ikus daitekeen bezala, bizitegi-
parkea milioi bat etxebizitza baino gehixeago izatetik 1.080.852 izatera igaro da 2023an (ia 76.000
etxebizitza gehiago), eta horrek hazkunde iraunkorra baina apala adierazten du. Igoera hori hiru lurralde
historikoetan ikusten da, eta Araba izan da gehien hazi den lurraldea (+% 11,5 aztertutako aldian), eta
Gipuzkoak eta Bizkaiak antzeko igoerak izan dituzte, % 6,5-% 7 inguru. Hala ere, hazkunde-erritmoa
moteldu egin da azken urteotan, urteko igoera gero eta txikiagoak baitira.

Bigarrenik, 2023an etxebizitza-parkearen ezaugarriak kontuan hartuta, euskadiko etxebizitzen % 28,5ek
igogailurik ez dutela egiaztatu da, Bizkaia proportziorik handiena duen lurraldea izanik (%29,9) eta
Gipuzkoa, aldiz, txikiena duena (%26,6). Gainera, etxebizitzen batez besteko antzinatasuna handia da
(batez beste 49 urte), batez ere Bizkaian, eta horrek adierazten du higiezinen parke zahartua dagoela.
Azalerari dagokionez, Araba nabarmentzen da etxebizitza handiagoak dituelako, eta Bizkaiak, berriz,
tamaina txikiagokoak ditu.

3.2 grafikoan, 2010 eta 2023 urteen artean igogailurik gabeko etxebizitzen ehunekoaren bilakaera
erakusten da. Joera orokorra beheranzkoa da hiru lurraldeetan, eta horrek adierazten du
irisgarritasunean hobekuntza progresiboak daudela, seguruenik lehendik dagoen parkea birgaitzearen
eta modernizazioaren ondorioz. Hala ere, lurraldeen arteko aldeak bere horretan jarraitzen du
denboran zehar, eta Bizkaiak balio altuenei eusten die sistematikoki.

Taula 3.1 Euskadiko familia-etxebizitzen kopuruaren bilakaera, lurralde historikoaren arabera. 2010-

2023
2010 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Araba 151.342 162.700 162.985 164.549 165.883 166.910 167.832 168.363 168.704
Bizkaia 524.842 538.018 541.178 545817 549.015 552.376 556.159 558.703 560.324
Gipuzkoa 328.556 338.418 339.427 343.173 345.632 348.432 349.963 351.046 351.554
EAE 1.004.740 | 1.039.136 | 1.043.590 | 1.053.539 | 1.060.530 | 1.067.718 | 1.073.954 | 1.078.112 | 1.080.582

Iturria: Etxebizitzen udal estatistika. EUSTAT.

Grafikoa 3.1 Etxebizitza-parkearen urteko hazkunde-tasaren bilakaera, LLHHren arabera, 2010-2023
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Iturria: Etxebizitzen udal estatistika. EUSTAT
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33,7%

30,.1%\0—

28,5% 28,2%

28,1%

2010 2013 2014 2015

27,9%

2016

27,6%  27,4%

2019 2020

27,4%

2021

Igogailurik gabeko etxebizi- 46.078 167.771 93.581 307.430
tzak
Etxebizitza, guztira 168.704 560.324 351.554 1.080.582
Igogailurik gabeko % 27,3% 29,9% 26,6% 28,5%
Batez besteko antzinatasuna 427 50,3 491 48,7
(urteak)
Bate.z besteko azalera erabil- 928 86,1 87.0 87,5
garria (m2)
Iturria: Etxebizitzen udal estatistika. EUSTAT
Grafikoa 3.2 Igogailurik gabeko etxebizitzen bilakaera, LLHHren arabera, 2010-2023
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Iturria: Etxebizitzen udal estatistika. EUSTAT
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Eusko Jaurlaritzako Etxebizitza Sailak bi urtez behin inkesta bat egiten du EAEko biztanleen artean,
etxebizitza arloan biztanleriaren beharrak antzemateko.

3.3 grafikoak 2007 eta 2023 urteen artean Euskadin etxebizitzak birgaitzeko beharraren bilakaera
erakusten du, bai termino absolutuetan, bai parke osoaren ehunekoan. Dinamika zikliko argi bat ikusten
da: 2009ko gailurra arte (142.099 etxebizitza) gorakada nabarmena izan ondoren, beharra bat-batean
jaitsi zen ondorengo urteetan, krisi ekonomikoaren inpaktuarekin bat eginez. 2013tik aurrera, neurrizko
susperraldia ikusten da, baina aurreko mailetara iritsi gabe. Portaera irregular horrek adierazten du
biztanleek adierazten dituzten birgaitze-premiekiko mendekotasun handia dagoela ziklo
ekonomikoaren bilakaerarekiko eta familien inbertsio-ahalmenarekiko.

2023an egindako azken inkestan?, 75.620 familiek diote etxebizitza edo eraikina birgaitzeko beharra
dutela, hau da, parkearen % 8,2k (2021eko inkestan % 9,7).

Egindako inkestak aukera ematen du premia horren azterketan sakontzeko, eskatutako bolumen
osoaren eta 2 eta 4 urteko eskari efektiboaren artean bereizten baita. Hemen, premiaren eta eskariaren
arteko egiturazko arrakala ikusten da: nahiz eta beharra balio altuak lortu (75.620 etxe), epe laburrerako
eskaera eraginkorra (2 urte) nabarmen txikiagoa da (40.373 etxe). 4 urterako eskariak tarteko balioak
ditu, eta horrek adierazten du beharren zati handi bat ez dela berehalako jarduera bihurtzen, baizik eta
atzeratu egiten dela. Desoreka horrek agerian uzten du oztopoak daudela — ziurrenik ekonomikoak,
administratiboak edo finantzaketa eskuratzekoak—, birgaitzeko esku-hartzeen gauzatzea mugatzen
dutenak.

Luzetarako analisiak konbergentzia partzialerako joera erakusten du, batez ere azken urteetan, eta
egiaztatu da premiaren eta eskariaren arteko distantzia pixka bat murrizten dela aurreko etapekin
alderatuta. Hala ere, alde nabarmen baten iraupenak adierazten du oraindik ere esku-hartzeko ahalmen
garrantzitsua dagoela, baina ez da nahikoa.

Bestalde, 3.3 taulan, errehabilitazio-premiak dituzten etxebizitzen ezaugarriei buruzko funtsezko
informazioa jasotzen da. Etxebizitzen batez besteko antzinatasunak (54,6 urte) eta etxebizitzen ia
% 70ek 40 urte baino gehiago izateak agerian uzten dute higiezinen parkearen zahartzea faktore
erabakigarria dela behar horiek sortzeko.

Edukitze-erregimenari dagokionez, logikoa denez, datuek argi eta garbi jabetza nagusi den profila
islatzen dute. Birgaitzeko premia nabaria duten etxebizitzen % 90 baino gehiago jabetza-erregimenean
okupatuta daude, eta alokairua, berriz, oso proportzio txikia da. Oro har, datuek agerian uzten dute
parkearen zahartzearekin lotutako birgaitze-premia estrukturala dagoela, baina hori gauzatzeko faktore
ekonomikoak eta politika publikoak hartu behar dira kontuan, premia hori benetako eskari bihurtzeko.

1 2025ean egindako inkestaren emaitzak oraindik ez dituzte argitaratu.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Grafikoa 3.3 Euskadin etxebizitza birgaitzeko beharren kuantifikazioa. 2007-2023
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Iturria: Etxebizitza Beharren eta Eskariaren Inkesta. 2023

(balio absolutuak)

Grafikoa 3.4 Etxebizitza birgaitzeko beharren eta eskariaren aldakuntza, 2 urte eta 4 urtera. 2007-2023
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Iturria: Etxebizitza Beharren eta Eskariaren Inkesta. 2023

Taula 3.3

Birgaitze-premia duten familiak, egungo etxebizitzaren ezaugarrien arabera, 2023

60 m2 baino gutxiago 11.640 15,4
61 m2 -75 m2 24.999 33,1
AZALERA ERABILGARRIA 76 M2 -90 m2 22.236 29,4
90 m2 baino gehiago 16.745 22,1
Batez besteko azalera 84,8
60 urte baino gehiago 15.893 21,0
41-60 urte 36.859 48,4
ETXEBIZITZAREN 26-40 urte 13185 74
ANTZINATASUNA 16-25 urte 7.604 10,1
16 urte baino gutxiago 2.349 3,1
Batez besteko antzinatasun 54,6
ETXEBIZITZAREN Erabilia 24.873 32,9
BALDINTZA, ETXEBIZITZA
ESKURATZEKO UNEAN Berria 50.747 671
Jabetzan erabat ordainduta 42712 56,5
Jabetzan, ordaintzeke dauden ordainketekin 20.736 27,4
EDUKITZE-ERREGIMENA Heredatutako jabetzan edo dohaintza bidez 5.835 7,7
Alokairuan 5178 6,8
Beste egoera bat (lagatua, doan, etab.) 1159 1,5
GUZTIRA 75.620 100,0

Iturria: Etxebizitza Beharren eta Eskariaren Inkesta. 2023
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2018 eta 2025 urteen artean bizitegi-erabilerako eraikinak birgaitzeko emandako obra handiko
lizentzien analisiak hazkunde-joera orokorra erakusten du, COVID-19aren osasun-krisiak eragindako
2020an eta 2021ean izandako beherakada izan ezik. 2025ean 2.447 lizentzia eman dira, hau da, serie
osoko baliorik altuena.

Emandako lizentzia gehienak, argi eta garbi, elementu komunei bakarrik eragin dieten jarduketei
dagozkie. 2025ean 1.478 espediente izan dira, hau da, guztizkoaren % 60,4. Gainerakoei dagokienez,
hau da, etxebizitzen barruan esku hartzen dutenak, egitura-aldaketarik ez dakartenak dira beste
kategoria handia, 2025ean 696 lizentziarekin (664 2024an) eta guztizkoaren % 28,4ko pisuarekin.
2018tik hona egindako ibilbidea gorabeheratsua da, eta horrek adierazten du barne-birgaitzearen edo
birgaitze-funtzionalaren bolumen handia dagoela, baina, era berean, jarduera horiek sentikorragoak
direla ziklo ekonomikoarekiko edo eskari-aldaketetarako, elementu komunen gaineko obrak baino, eta
horien oinarria egonkorragoa dela dirudi.

Etxebizitzak sortzeko edo berrantolatzeko orduan eragin potentziala duten jarduketei dagokienez, bi
bide nabarmentzen dira: lokalak etxebizitza bihurtzea eta etxebizitzak bereiztea. 2025ean, 171 lizentzia
eman ziren lokalaren erabilera etxebizitzara aldatzeko, eta 99 banantzeko; aldiz, 3 lizentzia baino ez
ziren eman bat egiteko. Lehenengoak goranzko bilakaera nahiko argia erakusten du, 2018an 121
lizentziatik 2025eko maximora. Datu horiek merkatuak parkearen aprobetxamendu intentsiboenera
egiten duen orientazioa islatzen dute, bai bizitegi-erabilerarako lokalak sartuz, bai etxebizitzak zatituz
unitate gehiago lortzeko.

Birgaitze-prozesuen ondoren sortutako etxebizitzei dagokienez, 2025ean 369 etxebizitza berri lortu dira
bide horretatik. etxebizitzen sorrerak, batez ere, lokalen erabilera etxebizitzetara aldatzean du oinarria;
izan ere, 2025ean 222 etxebizitza ziren, eta etxebizitzen bereizketak, berriz, 150 bizitegi-unitate berri
ekarri ditu. Bat egiteko prozesuek 3 etxebizitza kendu dituzte egungo parketik.

Taula3.4 Bizitegi-erabilerako eraikinak birgaitzeko Obra Handiko lizentzien kopurua (2018-2025)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025
Elementu komunak soilik 1.385 1.481 1137 | 1123 1193 | 1.366 1.378 1.478
Egitura-aldaketarik gabe 528 509 576 767 849 740 664 696
Etxebizitzak bateratzea 7 5 4 7 2 5 4 3
Etxebizitzak bereiztea (lizentziak) 18 110 131 139 151 109 90 99
Lokalak etxebizitza bihurtzea (li-
. 121 150 121 155 168 154 164 171
zentziak)
GUZTIRA 2159 | 2.255 | 1.969 | 2.191 | 2.363 | 2.374 | 2.300 | 2.447

Iturria: Euskadiko Eraikuntza eta Etxebizitzaren Estatistika. Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Grafikoa 3.5 Birgaitzeko Obra Handiko lizentzien bilakaera, 2018-2025
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Iturria: Euskadiko Eraikuntza eta Etxebizitzaren Estatistika. Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Grafikoa 3.6 Bizitegi-erabilerako eraikinak birgaitzearekin lotutako Obra Handiko lizentzien kopurua,
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Iturria: Euskadiko Eraikuntza eta Etxebizitzaren Estatistika. Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Taula 3.5 Birgaitze-prozesuen ondoren sortutako etxebizitza berriak, 2018-2025

:;?:: Sli:eztxeb'z'tza 266 273 201 258 268 224 239 222
Etxebizitzak bereiztea 146 157 199 193 188 148 149 150
Etxebizitzak bateratzea -8 -5 -4 -7 -2 -6 -4 -3
Guztira 404 425 396 444 454 366 384 369

Iturria: Euskadiko Eraikuntza eta Etxebizitzaren Estatistika. Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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3.4 Eraikinen Ikuskapen Teknikoak (EITak)
3.4.1 Erregistratutako ElTak

117/2018 Dekretuaren arabera, 50 urtetik gorako antzinatasuna duten bizitegi-erabilerako eraikinek
ElTa (Eraikinen lkuskapen Teknikoa) egin behar dute, eta ikuskapen hori hamar urtean behin berritu
behar da. Gainera, ElTa eduki behar dute, higiezinaren adina edozein dela ere, energia kontserbatzeko,
irisgarritasuneko edo eraginkortasun energetikoko obretarako laguntza publikoak eskatu nahi dituzten
eraikinek.

2025ean, guztira, 59.736 EIT erregistratu ziren, eta 2024an, berriz, 56.447; beraz, azken urtean 3.289
ikuskapen gehiago egin dira. Aurrerapen hori garrantzitsua da, erregistroak erritmo iraunkorrean hazten
jarraitzen duela berresten baitu.

2025eko lurralde banaketari dagokionez, Bizkaiak 30.293 EIT biltzen ditu, guztizkoaren % 50,7;
Gipuzkoak 20.290, % 34; eta Arabak 9.153, % 15,3.

Grafikoa 3.7 2017-2025 aldian erregistratutako ElTen bilakaera.

50.847 53.817 56.447 59.736
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Grafikoa 3.8 Erregistratutako EITen banaketa, lurralde historikoaren arabera, 2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

urteen artean eraikitako higiezinei dagokie, guztizkoaren % 43,6rekin, eta ondoren 1940-1959koei,
% 21,6rekin; oro har, 1940 eta 1975 artean, guztizkoaren bi heren inguru biltzen dira. Bestalde, % 14,5
1975etik gorako eraikinei dagozkie, eta, beraz, 50 urte baino gutxiago dituzte 2025ean. Presentzia hori
ez dator bat antzinatasunagatiko betebeharrarekin, eta 117/2018 Dekretuak aurreikusitako beste bidera
jo du: EITa egitea birgaitzeko laguntza publikoak jasotzeko baldintza gisa.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Taula 3.6 Egindako EITen banaketa, eraikuntza-urtearen arabera

1900 baino lehen 6,2
1900-1919 6,2
1920-1939 2.7
1940-1959 21,6
1960-1975 43,6
>1975 (50 urte baino gutxiago) 14,7
Guztira 100,0

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

3.4.2 Egindako EITen emaitza

Egindako ElTen emaitza teknikoei dagokienez, EITen % 18,3 mantentze-lanen Kategorian daude; % 28k
epe ertaineko jarduerak behar dituzte, eta % 53 baino gehiago premiazko, oso premiazko edo
berehalako jarduketen artean banatzen dira. Datu horiek agerian uzten dute ikuskatutako parkearen
zati handi batek esku-hartze premia handiak dituela.

Erregistratutako ElTen datuen arabera, egiaztatu da premiazko edo oso premiazko jarduketaren emaitza
izan duten ElTen % 35 inguruk aurkeztu dutela zuzenketa. Berehalako jarduketaren emaitza izan duten
ElTei dagokienez, soilik % 27,7k erregistratu dute dagokion zuzenketa.

Taula 3.7 2025eko abenduaren 31n egindako EITen emaitzak

Berehalako jarduketa 224 0,4
Oso premiazkoa 6.573 11,0
Premiazkoa 25.245 42,3
Epe ertainera egin beharrezkoa 16.736 28,0
Mantentze-lanak 10.954 18,3
Daturik gabe a4 0,0
Guztira 59.736 100,0

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza.

Grafikoa 3.9 EIT zuzenduak, premiazko, oso premiazko edo berehalako jarduketa dutenak
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza
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Irisgarritasunari dagokionez, 2025eko datuek adierazten dute eraikinen % 92,4k baldintza hori ebatzi
gabe dagoela. Emaitza hori interpretatzeko, kontuan hartu behar da Euskadiko bizitegi-parkearen
errealitatea, higiezinen zati esanguratsu batek ez baitu igogailurik. Ekipamendu hori duten eraikinetan
ere, ohikoa da zero kota-mailan instalatuta ez egotea edo sarreran eskailerak bezalako elementuak
egotea, eta horrek erabat irisgarria izatea zailtzen du.

Horrez gain, beste inguruabar garrantzitsu bat ere badago: irisgarritasuna ez dago soilik eraikinaren
barne-baldintzen mende. Kasu askotan, atariak edo berehalako sarbideak zenbait baldintza betetzen
baditu ere, hiri-inguruneak—hala nola, desnibelak, maldak edo oztopo fisikoak dituzten espaloiak—
sarbide egokia mugatu edo eragotzi dezake. Ondorioz, etxebizitza-parkearen zati handi bat ezin da
guztiz irisgarritzat jo ikuspegi integral batetik.

Azkenik, adierazi behar da datu horiek EITak egiteko unean jasotako egoera baino ez dutela islatzen.
Baliteke gerora eraikinen irisgarritasuna hobetzeko esku-hartzeak egin izana. Hala ere, hobekuntza
horiek ez dira erregistroan sartuko hurrengo ikuskapen teknikoa egin arte, eta, beraz, eskura dagoen
informazioak ez ditu erabat islatzen parke eraikian egindako azken jarduketak.

Grafikoa 3.10Eraikinen irisgarritasuna, 2025eko abenduaren 31n erregistratutako EITen emaitzen
arabera.

Irisgarritasuna ebatzi
gabe; 92,4%
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Energia-eraginkortasunari dagokionez, E, F eta G kalifikazio energetikoek erregistratutako ElTen ia % 95
biltzen dute (eraginkortasun energetikoari buruzko informazioarekin). Emaitza horiek erakusten dute
Euskadiko etxebizitza-parkea hobetu behar dela energia-eraginkortasunaren esparruan.

Taula 3.8 Eraikinen energia-eraginkortasuna, 2025eko abenduaren 31n egindako EITen emaitzen

arabera.

ENERGIA-ERAGINKORTASUNAREN ADIERAZLE GLOBALA EIT KOPURUA

A 344
B 138
C 323
D 2.061
E 24,933
F 13.810
G 10.699
Daturik gabe 7.428
Guztira 59.736

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza.
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2021eko uztailaren 21eko Agindua etxebizitzak eta eraikinak birgaitzeko, irisgarritasunerako eta
energia-eraginkortasunerako jarduketa babesgarrietarako finantza-neurriei buruzko araudia da.

Agindu honen esparruan, hiru ildotan ematen dira laguntzak:
e 1. lerroa: obra partikularretarako finantza-neurriak
o 2. lerroa: Erkidegoen obretarako finantza-neurriak

o 3. lerroa: birgaitze integral eta eraginkorrerako Erkidegoen obretarako finantza-

neurriak

Atal honetan eta hurrengoetan, lehen bi laguntza lerroen emaitzak aztertzen dira eta, aurrerago,
3. lerroari buruzko atal bat dago.

Birgaitzeko dirulaguntzen zenbateko osoa 36 milioi eurokoa izan da 2025ean lehen bi laguntza-
lerroetan, eta balio handiena, berriz, 2024an: 39,3 milioi euro. Nahiz eta atzerapen hori izan, 2025eko
zenbatekoa serie osoko bigarren handiena da 2010etik, eta berresten du birgaitzeari emandako babes

publikoaren maila historikoki oso altuetan mantentzen dela.

Birgaitze motari dagokionez, birgaitze isolatuko eragiketek 11.512 jarduketa eta 23,3 milioi euro biltzen
dituzte, eta birgaitze integratuak, berriz, 4.412 jarduketa eta 12,7 milioi euro. Horrek esan nahi du
errehabilitazio isolatuak gastuaren eta espedienteen kopuruaren zatirik handiena biltzen jarraitzen
duela, baina, era berean, integratuak garrantzi handia hartu duela azken urteotan. Izan ere, 2024aren
aldean, birgaitze isolatuak apur bat murriztu du jarduketen kopurua, 12.788tik 11.512ra igaroz, eta
birgaitze integratua ia mantendu egiten da, 4.370etik 4.412ra igoz.

Azken aldiko bilakaerak, gainera, eraldaketa argia erakusten du 2021etik (24,6 milioi euro), goranzko
joera argiarekin, nahiz eta azken ekitaldian beherakada izan. Horrek iradokitzen du 2021eko Aginduak,
gero birgaitze energetikoaren eta irisgarritasunaren aldeko testuinguruak indartuta, hainbat urtez
jarraian hedatze-dinamikari eusten lagundu duela.

Grafikoa 4.1 Birgaitzeko dirulaguntzen bilakaera, birgaitze motaren arabera. 2010-2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza
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Taula 4.1 Etxebizitza birgaitzeko dirulaguntzak, birgaitze motaren arabera. 2010-2025

BIRGAITZE ISOLATUA BIRGAITZE INTEGRATUA BIRGAITZEA GUZTIRA

Zk. MILA € Zk. MILA € Zk. MILA €
2010 21.086 17.416 2.239 3.267 23.325 20.683
2011 18.324 11.986 2.289 3.795 20.613 15.781
2012 18.335 14.238 1.850 2.777 20.185 17.015
2013 15.991 12.180 1.696 2.388 17.687 14.568
2014 13.459 11.093 1.326 2.370 14.785 13.463
2015 13.581 11.852 1.398 2.746 14.979 14.597
2016 11.990 12.580 1.450 3.207 13.440 15.787
2017 15.596 17.024 2.026 3.970 17.622 20.994
2018 9.186 13.775 1.610 4.148 10.796 17.923
2019 10.562 15.478 1.456 4.085 12.018 19.563
2020 6.873 11.523 875 2.651 7.748 14.174
2021 9.235 18.058 1.727 6.499 10.962 24.557
2022 30.942 22.384 2.598 6.094 33.540 28.478
2023 18.406 24.959 3.215 8.627 21.621 33.586
2024 12.788 26.687 4.370 12.641 17.158 39.328
2025 11.512 23.281 4.412 12.723 15.924 36.004

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Dirulaguntzen batez besteko zenbatekoa beste alderdi garrantzitsua da. 2025ean, birgaitze isolatuan
jarduteko batez besteko laguntza 2.019 eurokoa da, eta birgaitze integratuan, berriz, nabarmen
handiagoa, 2.884 eurora iritsiz.

Grafikoa 4.2 Birgaitzeko dirulaguntzen batez besteko zenbatekoa, motaren arabera (€s). 2010-2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

4.3 grafikoan, azken urteotan komunitateari ematen zaizkion dirulaguntzek duten protagonismoa
ikusten da, banakako laguntzen gainetik. 2025ean, jabe-erkidegoei zuzenean diruz lagundutako
zenbatekoa 11,2 milioi eurokoa da; banakako onuradunek, berriz, 4,5 milioi euro jaso dituzte
komunitateko obrak egiteko, eta 291 mila euro banakako obretarako.

Hala ere, adierazi behar da azken urteotan, energia-eraginkortasuna hobetzearekin lotutako bizitegi-
birgaitzera bideratutako laguntzen zati handi bat Next Generation funtsen bidez bideratu dela. Esparru
horretan, izapidetutako espedienteak ez dira eraikinen gaineko jarduketa integraletara mugatzen, baizik
eta banakako etxebizitzetan hobekuntza espezifikoak egiteko laguntzak ere jasotzen dituzte, betiere
jarduketa horiek energia-eskaria edo -kontsumoa murrizten laguntzen badute.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Grafikoa 4.3 Birgaitzeko diru-laguntzen bilakaera, laguntza motaren arabera. 2011-2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

4.2 Dirulaguntzen banaketa geografikoa

Lurralde-analisiak erakusten du aldaketa nabarmena izan dela azken urteotan Euskadin birgaitzeko
laguntzen banaketan. Ondorio nagusia da 2025ean dirulaguntzen mapa askoz ere kontzentratuago
dagoela Bizkaian aurreko ekitaldietan baino. Arabak pisu txikia mantentzen duen bitartean eta
Gipuzkoak garrantzia galtzen duen bitartean, Bizkaia da diruz lagundutako zenbatekoaren banaketan

nagusi. 2025ean, Bizkaiak emandako laguntzen % 70 inguru xurgatu zuen.

Bilakaeraren arabera, 2022an, Gipuzkoak guztizko zenbatekoaren % 52,7 zuen, Bizkaiaren aurretik,
% 33,3rekin, eta Araba, % 14,1arekin. 2023an oreka ia zehatza izan da Bizkaia eta Gipuzkoaren artean,
% 42,3 eta % 42,4, hurrenez hurren. Hala ere, 2024an Bizkaiak % 51,4ra egin zuen gora, eta 2025ean
% 69,8ra igo da; Gipuzkoak, berriz, % 19,7ra jaitsi da eta Arabak % 10,5era. Urteko aldakuntza soil bat
baino gehiago, datuek lurralde-berrantolaketa bat islatzen dute, eta horrek azterketa sakona eskatzen
du.

Grafikoa 4.4 Dirulaguntzen zenbatekoaren banaketa, lurralde historikoaren arabera (2022-2025)
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

2025eko banaketa diruz lagundutako etxebizitzen kopuruaren arabera aztertuz gero, Bizkaiko
kontzentrazioa ere oso nabarmena da: 15.924 etxebizitzatatik, 11.018 Bizkaikoak dira, 2.991 Gipuzkokoak
eta 1.915 Arabakoak; hau da, % 69,2, % 18,8 eta % 12,0, hurrenez hurren.

Gainera, lurraldeen arteko aldea bereziki nabarmentzen da birgaitze integratuan: Bizkaiak 3.346
etxebizitza biltzen ditu, hau da, modalitate honen guztizkoaren % 75,8, Gipuzkoak 634 eta Arabak 432.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Birgaitze isolatuan banaketa desberdina izaten jarraitzen du, baina pixka bat banatuagoa: Bizkaiak
% 66,6 biltzen du, Gipuzkoak % 20,5 eta Arabak % 12,9.

Lurralde-banaketak are gehiago indartzen du irakurketa hori 2025ean. Birgaitze isolatuan, Bizkaiak 15,21
milioi euro xurgatu ditu, Gipuzkoak (5,38 milioi euro) eta Arabak (2,69 milioi euro) baino askoz gehiago.
Baina lurralde-kontzentrazio handiena birgaitze integratuan gertatzen da: Bizkaian 9,94 milioi eurokoa
da, Gipuzkoan 1,71 milioi eurokoa eta Araban 1,08 milioi eurokoa. Beste era batera esanda, Bizkaiak
birgaitze isolatuaren lurraldekako zenbatekoaren % 65,3 hartzen du, baina bere kuota % 78,1era igo du
birgaitze integratuan.

Grafikoa 4.5 Emandako dirulaguntzen bolumenaren banaketa, lurralde historikoaren eta birgaitze
motaren arabera. 2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Birgaitze integratuak guztizkoarekiko duen proportzioak lurralde-diagnostikoa are gehiago doitzea
ahalbidetzen du. Bizkaian, 2022ko % 7,0tik 2025eko % 39,5era igaro da modalitate hori, eta horrek
laguntzen egituraren eraldaketa handia erakusten du. Gipuzkoan, aldiz, proportzioa nahiko egonkor
mantendu da, % 21,9 eta % 25,8 artean aldi horretan, eta 2025 % 24,1ean itxi da. Arabak portaera
irregularragoa du: 2022an % 41,8 zen, 2023an % 28,3ra jaitsi zen, 2024an % 40,6ra igo zen berriro, eta

2025ean % 28,6ra jaisten da berriro.

Ondorioz, 2022 eta 2025 urteen artean errehabilitazio integratuaren pisua handitu egin da —2022 eta

2025 artean % 21,4tik % 35,3ra—, batez ere Bizkaiaren bilakaerak bultzatuta.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Grafikoa 4.6 Birgaitze integraturako laguntzen proportzioaren bilakaera 2021 - 2025 guztizkoaren

aldean
2022 2023 2024 2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Etxebizitza Sailburuordetzak bultzatutako birgaitzeko laguntzek eragin traktore nabarmena eragiten
dute inbertsio pribatuan. 2025ean, 1 eta 2 lerroen bidez emandako 36 milioi euroek 148 milioi eurotik
gorako inbertsio globala eragin dute, hau da, 4 euro inguruko inbertsioa laguntza publiko bakoitzeko.

Hala ere, haren bilakaera aztertzean, azken urteotan ratio hori pixka bat murriztu dela ikus daiteke.
Portaera hori, neurri batean, Birgaitze Integratuko Eremuetan (BIE) garatutako jarduketen gero eta pisu
handiagoagatik azaltzen da, non dirulaguntzaren ehunekoak handiagoak diren obren guztizko
kostuarekin alderatuta. Era berean, araudian egindako aldaketek laguntzen intentsitatea handitu dute,
eta, beraz, inbertsioaren proportzio handiagoa finantzaketa publikoak estaltzen du, diruz lagundutako

euro bakoitzeko ekarpen pribatuaren bolumen erlatiboa murriztuz.

Taulag.2  Diruz lagundutako zenbatekoari lotutako aurrejarri babesgarria, 2022-2025

2022 2023 2024 2025
Etxebizitza kopurua 33.540 21.621 17.158 15.924
Komunitate kopurua 2.240 1.399 1.174 971
Diruz lagundutako zenbatekoa 28.478.038 33.586.008 39.327.592 36.003.743
Aurrekontu babesgarria 301.162.419 205.798.448 166.104.294 148.087.235
Cs;rekontua/ Diruz lagundutako zenbate- 105 61 42 41

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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1. lerroak eta 2. lerroak diruz lagun daitezkeen lau jarduera mota aurreikusten dituzte, parke eraikiaren
gaineko esku-hartze behar desberdinekin bat datozenak:

e 1. Mota: kontserbatzeko eta bizigarritasunerako obrak
e 2. Mota: energia-eraginkortasuna hobetzeko obrak
e 3. Mota: irisgarritasuna hobetzeko obrak

e 4. mota: eraikuntzaren akabera orokorra eraikuntza onaren printzipioetara
egokitzeko obrak

2021eko ekitalditik ikusitako bilakaeraren lehen azterketatik abiatuta, argi eta garbi ikusten da 1. eta 3.
motetako jarduketetara bideratutako laguntzen gorakada progresiboa. goera hori bai kopuru
absolutuetan, hau da, esleitutako baliabideen guztizko bolumenean, bai termino erlatiboetan, jarduera
horiek emandako laguntza guztien gainean duten pisua ere handitu egin baita. Hala ere, bilakaera hori
behar bezala interpretatzeko, 3. lerroak betetzen duen zeregina kontuan hartu behar da, energia-
eraginkortasuna hobetzeko jarduera integraletara berariaz bideratuta, bai eta Next Funtsen aparteko
laguntzetara ere.

Horrela, 2021ean 2. motari zegozkion laguntzak, hau da, energia-eraginkortasuna hobetzera
bideratutakoak, lerro horietan emandako laguntza guztien % 32 ziren, 2025ean pisu erlatiboa % 4ra
jaisten da. Lehen begiratuan, murrizketa hori jarduera mota horien garrantzi-galera gisa interpreta
daiteke. Hala ere, eskura dagoen informazioa zehatzago irakurrita, ondoriozta daiteke ez dela
atzerakadarik izan hobekuntza energetikorako esku-hartzeetan; aitzitik, jarduera horiek presentzia
nabarmena dute oraindik, nahiz eta beste bide batzuen bidez finantzatu diren.

Adierazi den bezala, 3. lerroak eta Next funtsek horrelako esku-hartzeetarako laguntza ekonomikoko
tresna nagusi gisa jardun dute, energia-kontsumoa murrizteko inpaktua duten birgaitze-jarduketak
sustatzera, eraikinen portaera termikoa hobetzera eta etxebizitza-parke eraginkorrago eta iraunkorrago
baterantz aurrera egitera berariaz bideratuta baitaude.

Zehazki, 1. eta 2. lerroetako laguntzen % 50 eraikinen egitura eta eraikuntza egokitzera bideratu dira
2025ean, % 45 irisgarritasuna hobetzera, % 4 energia-eraginkortasunera eta gainerako % 1 akabera
eraikuntza onaren printzipioetara egokitzeko jarduketetara.

Taulag.3 Emandako laguntzen banaketa, obra motaren arabera. 2021-2025

DIRULAGUNTZA A
OBRA MOTA ULAGU QS0RIE)
2021 2022 2023 2024 2025

1. mota. Egitura- eta eraikuntza-egokitzapena 9.178.236 | 10.323.593 | 15.335.569 | 18.846.442 | 18.110.232
2. mota. Energia-eraginkortasuna 7.771.500 8.502.783 1.753.323 2.373.636 1.521.665
3. mota. Irisgarritasuna hobetzea 7.202.368 9.456.736 | 16.178.101 | 17.835.624 | 16.039.632
4. mota. Eraikuntzaren akabera onaren 120712 | 195196 |  319.015 | 271.889 |  332.234
printzipioetara egokitzea

GUZTIRA | 24.556.559 | 28.478.308 | 33.586.008 | 39.327.592 | 34.003.743

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Grafikoa 4.7 Emandako laguntzen banaketa, obra motaren arabera

2021 2025

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Analisia irisgarritasun-jarduketetan zentratuz, kontuan hartu behar dira 2021eko Aginduak egindako
aldaketak, irisgarritasuna hiru planotan aldi berean hobetzen dutenak: birgaitzearen ikuspegia aldatzen
du, laguntzen intentsitatea handitzen du eta obrak egitea bideragarriagoa egiten du. Aurreko
eskemarekin alderatuta, irisgarritasuna ez da jarduketa osagarria, eta birgaitzearen "helburu
hirukoitzean" txertatzen da, kontserbazioarekin eta eraginkortasun energetikoarekin batera, eta,
gainera, zahartzearekin, gizarteratzearekin eta bizi-kalitatearekin ere lotzen da.

Abantaila nagusia ez da ekonomikoa bakarrik, ereduarena baizik. Arau berriak berariaz tipifikatzen ditu
irisgarritasun-obrak 1. eta 2. lerroetan, eta 3. lerroetan esku-hartze integralek aldi berean irisgarritasuna,
energia-efizientzia eta suteen aurkako segurtasuna lantzera behartzen du. Gainera, arrazoien
erakusketak berak 3. lerroaren irismena esku-hartze integrala egiten duten eraikin osoetara zabaltzen
da, eraikuntza-multzoen gainean jarduteko aurreko eskakizuna ezabatuz. Horrek asko zabaltzen du
benetako birgaitze irisgarria plantea dezaketen komunitateen kopurua.

Gainera, aurreko Aginduarekiko alderaketak erakusten du gehieneko ehunekoak eta mugak nabarmen
igo direla, batez ere irisgarritasunari dagokionez, eta itzuli beharrik gabeko laguntzetarako eta
sorospenetarako diru-sarreren muga 25.000 eurora igo dela. Irisgarritasun-lan komunitarioetan,
laguntza orokorra birgaitze isolatuko aurrekontu babesgarriaren % 4ora irits daiteke, eta % 50era
birgaitze integratuan, etxebizitza eta atari bakoitzeko topekin; eta obra partikularretan, irisgarritasuna
1. lerroan hobekien landutako kategorien artean dago.

Erregulazio berriak ez du irisgarritasuna " igogailua jartzearekin" bakarrik identifikatzen. Babesgarritzat
jotzen ditu igogailuak instalatzea edo egokitzea, zero kotako irisgarritasuna, bide publikotik irits
daitezkeen ibilbideak, arkupe edo antejardin pribatuetako jarduketak alternatibarik ez dagoenean,
ikusizko, ukipenezko eta soinuzko seinaleak, bideo-atezaina, bainugelak egokitzea eta etxebizitzaren
barruko banaketa aldatzea. Horrek aurrerapen argia dakar irisgarritasun unibertsal, fisiko eta
sentsorialaren ideia baterantz, eta ez soilik oztopo arkitektonikoen gutxieneko ezabapenerantz.

2025ean, 7.311 etxebizitza biltzen dituzten 426 jabe-erkidegok jaso dituzte beren eraikinen eta
etxebizitzen irisgarritasuna hobetzeko laguntzak, eta guztira 16 milioi euroko dirulaguntza jaso dute. Lan
horien aurrekontu babesgarriaa 58,6 milioi eurokoa izan zen, hau da, 3,7 € obra, diruz lagundutako euro
bakoitzeko.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Taulag.4 Irisgarritasuna hobetzeko emandako laguntzen xehetasunak, 2022-2025
2022 2023 2024 2025

Etxebizitza kopurua 8.929 8.223 7.633 7.311
Erkidego kopurua 633 531 506 426
Diruz lagundutako zenbatekoa 9.456.736 16.178.101 17.835.624 16.039.632
Aurrekontu babesgarria 68.418.541 69.539.623 66.482.722 58.641.408
Aurrekontua / Diruz lagundutako zenba- 72 43 3.7 3.7
tekoa

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

2021eko Aginduaren 3. lerroak paradigma aldatzen du birgaitze integralerako bidean, eta horrek esan
nahi du izaera globala izan behar dutela energia-eraginkortasuna, irisgarritasuna eta segurtasuna
hobetzeko sute-arriskuaren aurrean.

Eraikinaren esku-hartze sistemikoa eskatzen da, eta irisgarritasuna proiektuaren nahitaezko baldintza
bihurtzen da. Azken batean, lerro honen bidez, esku-hartze konplexuagoen aldeko apustua egiten da,
zahartzeari zaizkion eraikin

birgaitze sakonak eskatzen dituztenak, biztanleriaren egokitzen

eraginkorragoak eta irisgarriagoak lortzeko.

Obrek eta laguntzek urte anitzeko aldi baterako proiekzioa dute, izan ere, jarduerak hainbat ekitalditan
egin daitezke eta laguntzak urtero banatzen dira.

2025ean emandako laguntzak kontuan hartuta, dirulaguntza osoa 1,7 milioi eurokoa da, lau urtean ba-
natuta. Laguntza horiek 4,3 milioi euroko aurrekontu babesgarriari dagozkio eta 97 etxebizitza izan
dira onuradun.

Taulag4.5  Birgaitzeko laguntzen 3. lerroaren esparruan emandako dirulaguntzak
Etxebizi- | Aurrekontu Dirulaguntza
3. laguntza tza kopu- | Babesgarria
lerroa P (€g) 2024 2025 2026 2027 2028 Guztira
rua
3-2022 linea 269 4.077.868 792.907 410.124 -- -- -- | 1.203.031
3-2023 linea 242 7.511.378 | 1.016.990 841.839 | 1.211.844 -- - 3.073.673
3 linea 2024 221 8.961.261 660.182 | 1.402.886 | 1.402.886 935.257 - [ 4.401.211
3 linea 2025 97 4.226.284 — 260.926 184.823 646.880 646.880 | 1.739.509

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

2022ko ekainaren 21eko Aginduak 853/2021 Errege Dekretuaren 3., 4. eta 5. programen deialdi irekia
garatzen du Euskadin, Berreskuratze, Transformazio eta Erresilientzia Planaren bizitegi-birgaitzearen eta
etxebizitza sozialaren arloko laguntza-programak arautzen dituena. Agindu horrek zuzeneko emakida
ezarri zuen, aurkezpen-ordena zorrotzez eta kreditua agortu arte; gainera, lehentasuna eman zien Next
laguntza horiei eraginkortasun energetikoaren helburu bererako laguntza autonomiko arrunten aldean,
hain zuzen ere finantzaketa bikoitza saihesteko eta eskari hautagarria PRTR kanalean kontzentratzeko.

Next Funtsen esparruan emandako birgaitze-laguntzen bilakaera metatuak agerian erakusten du
aparteko dirulaguntza horiek bultzada handia izan dutela 2022-2025 aldian bizitegiak birgaitzeko. Lau
urtetan, etxebizitza onuradunen kopuru metatua 18.314ra iritsi da, eta guztira 147,4 milioi euro.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Hazkunderik handiena, batez ere, 2022tik 2023ra bitartean gertatu zen, Europako berreskuratze-
mekanismoari lotutako laguntza horien hedapen-fasearekin eta intentsitate handienarekin bat etorriz,
jabe-erkidegoak eta partikularrak asko mobilizatu baitziren birgaitze energetikoko jarduketak
gauzatzeko. Hala ere, 2025eko datuek argi eta garbi erakusten dute programa agortzen eta ixten ari
dela.

Taula 4.6 Next Funtsen esparruan emandako birgaitze-laguntzak, guztira

2022 2023 2024 2025
Etxebizitza kopurua 5.343 16.844 17.984 18.314
Next Funtsen Laguntzak 43.261.866 131.436.048 142.674.883 147.408.156

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Aztertutako aldian zehar etxebizitzak birgaitzeko emandako maileguek beheranzko joera nabarmena
izan dute. Bolumen osoa seriearen hasieran nahiko altuak diren mailetatik adabatzen da, eta tarteko
ariketen gorakada puntualen bat izan duen arren, joera uzkurdura iraunkorrekoa da.

Beherakada bereziki agerikoa da lehen urteak azken urteekin alderatzen badira. Hasierako zatian, 200
eragiketa baino gehiago egiten ziren urtean, eta mobilizatutako zenbatekoak askoz ere
esanguratsuagoak ziren. Hala ere, denborak aurrera egin ahala, maileguen kopurua eta lotutako
finantzaketa pixkanaka murrizten ari dira, azken bi ekitaldietan hondar-erregistroetara iritsi arte.

Bilakaera hori ez da bat-bateko jaitsiera isolatu baten ondorio, etengabeko ahultze baten ondorio baizik.
Lehen atzerapen moderatuaren ondoren, doikuntza areagotu egin da 2018tik, eta askoz zorrotzagoa
bihurtu da 2020tik aurrera. Ordutik, birgaitzearekin lotutako kreditu-jarduera oso maila baxuetan
mantentzen da, suspertze egonkorraren seinalerik gabe. Urte batzuetan ikusitako igoera txikiek ez dute
seriearen zentzu orokorra aldatzen, eta beheranzko joera izaten jarraitzen du.

Gainera, jarraibide horrek bi jarduera-modalitateei eragiten die, eta horrek indartu egiten du birgaitzeko
maileguak ematean dinamismoa oro har galtzearen ideia. Oro har, deskribatutako portaerak adierazten
du finantzaketa-tresna hori pixkanaka agortzen ari dela aztertutako epearen barruan.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa




Taulag.7

Gauzatze-adierazleak

EtxebizitzaK birgaitzeko maileguak. 2012-2025

EUSKO JAURLARITZA

ETXEBIZITZA ETA
HIRI AGENDA SAILA

N
¥ GOBIERNO VASCO
b

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA Y

/AGENDA U

RBANA

2012 246 1.694 45 512 291 2.206
2013 214 1.642 30 222 244 1.864
2014 175 1.225 23 259 198 1.484
2015 174 1.197 17 137 191 1.334
2016 152 1.145 32 278 184 1.422
2017 140 961 22 212 162 1.173
2018 98 798 18 184 116 982
2019 95 724 17 154 112 878
2020 31 317 8 123 39 430
2021 27 258 18 207 45 466
2022 34 356 9 117 43 473
2023 16 187 6 76 22 263
2024 1 14 1 42 2 56
2025 2 21 0 0 2 21

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Kapitulu honek birgaitzeko laguntzen onuradun diren pertsonen eta familien karakterizazioa du ardatz.
2023tik aurrera, birgaitze-laguntzak jasotzen dituzten familien profil ekonomikoa aldatu egin da.
21.000 € gorako diru-sarrerak dituzten familien pisua handitu egin dela egiaztatu da, 2025ean etxekoen
unitateen % 29,2 baitira. Horri dagokionez, kontuan izan behar da birgaitzeko laguntzei buruzko
2021eko Aginduaren onarpena, laguntza horiek jasotzeko gehieneko diru-sarreren muga 25.000 € gor-
din haztaturaino handitzen duena.

Bestalde, 9.000 € baino gutxiagoko diru-sarrerak dituzten familiek guztizkoaren % 8,7 baino ez dira, eta
bilakaera beherakorra izan dute.

Grafikoa 5.1 Birgaitzeko laguntzak jasotzen dituzten familien banaketa, diru-sarreren mailaren arabera.
2003-2025

9.000 € arte 9.000 €-15.000 € W 15.000 €-21.000 € m>21.000€

100

90 , 16,4 11,6811, 7f11,9012,50§12,30 ©,8 §10,18 9,9 §10,1413 > L
30 34,2034,00
33,9034,1834,0035 4
70 20,0 34,9034,2131,9831,1)§30,2 34,1 35, 36,7
60
29,130,333/
301 314331 34,1 352 326333 337360 366 39,0 39

50 331339
9 32,3 330
20 ,0 33,6 34,6
30 25,8 38,2
20 27,8 27,4 285

351 32,7 31,1 287
10 /27,4 26,4 22,3 17,3 19,1 19,7 19,4 18,8 23,6 23,2 23,7 20,3 19,2 171 155 B8 98 a6

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

2025eko lurraldeen arteko alderaketak erakusten du Arabak eta Gipuzkoak dutela kontzentrazio erla-
tibo handiena 21.000 eurotik gorako tartean (% 37,5 eta % 33,5, hurrenez hurren); Bizkaian, berriz,
diru-sarreren maila handiena duten familien proportzioa Euskadiko batez bestekoa baino txikiagoa da
(guztizkoaren % 27,1).

Grafikoa 5.2 Birgaitzeko laguntzak jasotzen dituzten familien diru-sarreren mailaren banaketa, lurralde
historikoaren arabera. 2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza,
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Laguntzak jasotzen dituzten familien kide-kopurua aztertzeak aukera ematen du laguntzak jasotzen
duten familien profilaren indibidualizazio gero eta handiagoa identifikatzeko. 2025ean, pertsona
bakarreko familiak guztizkoaren % 60,8 dira, 2024an % 56,6 eta 2021ean % 48,7. 2010-2025 serie osoko
baliorik altuena da. Aldi berean, bi kideren familiak % 28,5era jaitsi dira, hiru kidekoak % 6,5era eta lau
edo gehiagokoak % 4,2ra, horiek ere gutxieneko mailetan edo minimoetatik gertu. Epe luzeko
bilakaerari esker, pertsona bakarreko familien hazkundea azken urteetan areagotu egin den egiturazko
joera dela egiazta daiteke.

Grafikoa 5.3 Birgaitzeko laguntzak jasotzen dituzten familien banaketa, familiako kide kopuruaren
arabera. 2010-2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Genero-ikuspegia duen azterketari erreparatuz gero, agerian geratzen da pertsona bakarreko familien
artean emakumeak direla nagusi, hau da, mota horretako familia-unitatean jasotzen diren pertsonen
% 76,2. Aitzitik, bi kideko familietan gizonak dira nagusi, % 63,2rekin; hiru kidekoetan banaketa nahiko
orekatua da, nahiz eta pixka bat handiagoa izan gizonen proportzioa; eta lau kide edo gehiagokoetan
ere gizonak dira nagusi, % 58,1ekin. Horrek iradokitzen du pertsona bakarreko familien profil nagusi
gisa 2025ean izan duen hedapen handiak genero-dimentsio oso garrantzitsua duela: etxekoen unitate
horien garrantziaren gorakadaren atzean emakumeen gehiegizko ordezkaritza dagoela dirudi, batez ere
emakumeen bizi-itxaropen handiagoaren ondorioz.

Sexuaren eta diru-sarreren arteko erlazioaren azterketan sakonduz gero, argi eta garbi ikusten da
emakumeak direla nagusi 21.000 eurorainoko tarte guztietan: % 67,5 dira 9.000 eurorainoko tartean,
% 76,8 9.000 eta 15.000 euro artekoan eta % 61,6 15.000 eta 21.000 euro artekoan. 21.000 eurotik
gorako tartean bakarrik, gehienak gizonak dira (% 55,2).

Banaketa hori 0so esanguratsua da; izan ere, 2025ean, onuradun guztien artean goiko tarteek gero eta
garrantzi handiagoa izateak ez du generoaren araberako barne-segmentazioa ezabatzen: emakumeak,
batez ere, diru-sarrera baxuetan eta ertainetan kontzentratzen jarraitzen dute, eta gizonak, berriz,

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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errenta-mailarik altuenean. Beraz, sistema osoa errenta handiagoko familietara lekualdatzen dela
dirudien arren, egitura horren barruan oraindik ere desberdintasunak daude, emakumeei eta gizonei

modu bereizgarrian eragiten dietenak.

Grafikoa 5.4 Birgaitzeko laguntzak jasotzen dituzten pertsonen banaketa, sexuaren eta familiako kide
kopuruaren arabera. 2025

Emakumea M Gizona

100%
63,2% 51,2%
60%

40% 76,2%
20% 36,8% 48,8% 41,9%
0%
1 2 3 4 edo gehio

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Grafikoa 5.5 Birgaitzeko laguntzak jasotzen dituzten pertsonen banaketa, sexuaren eta diru-sarreren
mailaren arabera. 2025

Emakumea M Gizona
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza
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Azkenik, datuek erakusten dute atzerriko nazionalitatea duten pertsonak guztizkoaren % 0,58 direla
2025ean. Ehuneko hori 2023ko datuekin alderatuta igo da, orduan % 0,52an kokatzen baitzen, baina
behera egin du 2024arekin alderatuta, urte horretan % 0,78ra iritsi baitzen. Denbora-ikuspegia
zabalduz gero, bilakaera irregularra ikusten da, gorabehera errepikakorrekin eta hazkunde-ibilbide
jarraiturik gabe.

Seriearen maximoa 2021ean izan zen, % 0,9rekin, eta ordutik, adierazleak atzera egin du, nahiz eta
2025ean aurreko etapetan ikusitako minimo batzuen gainetik mantendu den, 2004an edo 2013an,
esaterako. Analisiak erakusten du presentzia txikia dela, urte batetik bestera aurrerapenak eta
atzerakadak izan baitira. Kontuan izan behar da etxebizitzen birgaitzea jabeei dagokiela, eta
atzerritarren profila alokairu-erregimenean bizi dela nagusiki.

Grafikoa 5.6 Atzerriko nazionalitatea duten eta birgaitzeko laguntzak jasotzen dituzten pertsonak.
2003-2025
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Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Laburbilduz, 2025ak hiru joera handi finkatu ziren. Lehenengoa tamaina txikiagoko familien pisua gero
eta handiagoa da, batez ere pertsona bakarrekoenak, beren maximo historikora iristsi baitira. Bigarrena
da diru-sarrera ertain-altuko eta altuko etxekoen unitateen presentzia erlatiboa handiagoa izatea
errenta baxuko etxekoen unitateen aldean, aurreko seriearen zati handi batekin alderatuta.
Hirugarrena da bilakaera orokor hori barne-desberdintasun nabarmenekin bizi dela: emakumeak argi
eta garbi nagusitzen dira errenta baxuko eta ertaineko tarteetan eta pertsona bakarreko familietan
aldiz, gizonek presentzia handiagoa dute errenta-tarte handienetan eta tamaina handieneko
familietan.
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6.

Etxebizitza eta Hiri
Agenda Sailak
babestutako birgaitze-
jarduketen inpaktu
ekonomikoaren
adierazleak




EUSKO JAURLARITZA b ¥ GOBIERNO VASCO

ETXEBIZITZA ETA DEPARTAMENTO DE VIVIENDA ¥
HIRI AGENDA SAILA AGENDA URBANA

2025. urtean Eusko Jaurlaritzaren Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailaren hiru dirulaguntza lerroen
babesarekin bultzatutako birgaitze-jarduketek baliabide ekonomikoen mobilizazio esanguratsua eragin
dute, eta guztira 152 milioi eurotik (152.313.519,40 €) gorako eskaria lortu dute. Inbertsio-bolumen
horrek agerian uzten du etxebizitza-arloko politika publikoek duten trakzio-ahalmena, ez bakarrik
eraikuntza-parkea hobetzeari dagokionez, baita dinamizazio ekonomikoaren eragile gisa ere.

Inpaktu horren irismena kuantifikatzeko asmoz, sortutako azken eskariak agregatu makroekonomiko
nagusietan dituen ondorioen azterketan oinarritutako estimazioa egin da. Horretarako, Leontief-en
Input-Output eredua erabili da, azterketa ekonomikoaren esparruan oso ezaguna den tresna,
induzitutako eskaria Barne Produktu Gordina (BPG) eta enplegua bezalako aldagaietan bihurtzeko
aukera ematen duena. Eredu hori euskal ekonomiaren Input-Output tauletan aplikatua da, eta
sektorekako biderkatzaile espezifikoak ditu, eta, horri esker, esku-hartze horiek Euskal Autonomia
Erkidegoko ekoizpen-ehunean duten eragin globala zorrotz eta zehatz hurbildu ahal izango da.

Jarduketa horien ondoriozko eragin ekonomiko osoa bi osagai nagusitan bana daiteke. Alde batetik,
zuzeneko efektua, zuzenean inplikatuta dauden sektoreetako produkzioari, balio erantsiari eta
enpleguari dagokienez laguntzek sortutako eskariaren berehalako ekarpena jasotzen duena, batez ere
eraikuntza eta jarduera osagarriak. Beste alde batetik, zeharkako efektua, jarduera handitzearen
ondorioz hornidura-katean zehar sortzen diren elkarrekintza ekonomikoen multzoa biltzen duena.
Ondorio horrek sektore onuradunek eskatzen dituzten bitarteko kontsumoen bolumena islatzen du, eta
horrek ur-jauzi bat eragiten du hainbat jarduera-adarretan.

Lortutako emaitzek agerian uzten dute laguntza publikoen eragin biderkatzaile handia. Zehazki,
dirulaguntza horietara bideratutako gastu publikoaren euro bakoitzeko, guztira 7,11 euro sortu dira
ekoizpen ekonomikoari dagokionez. Ratio horrek birgaitzearen arloan inbertsio publikoak duen
eraginkortasuna nabarmentzen du, eta ekonomia suspertzeko nahiz gizarte- eta ingurumen-helburuak
lortzeko tresna estrategiko gisa finkatzen du.

Jarduera-ildoen araberako banaketak portaera desberdinak erakusten ditu, nahiz eta guztiek eragin
nabarmena izan. 1. lerroak, 1.700.069,4 €-ko gastuarekin, 5.096.933,1 €-ko eskaria eta 8.560.735 €-ko
inpaktua eragin ditu, arraste-ahalmen handia agerian utziz. 2. lerroak, baliabide gehienak
34.303.673,40 €-rekin biltzen dituenak, jarduera ekonomikoaren bolumen handiena eragin du,
142.990.302,3 €-ko eskaria eta 240.164.426 €-ko inpaktura iritsiz. Bestalde, 3. lerroak, 1.739.509 €-ko
gastuarekin, 4.226.284 €-ko eskaria eta 7.098.405 €-ko inpaktua eragin ditu.

Guztira, Sailaren gastu osoari esker (37.743.251 €), 152.313.519,4 €-ko eskari agregatua sortu da, eta
255.823.566 €-ko eragin ekonomikoa izan du guztira — zuzeneko eta zeharkako ondorioak kontuan
hartuta —.

Euskadiko birgaitze-politikaren ebaluazioa
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Taula 6.1 Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailak diruz lagundutako jarduerek sortutako eragina

1. lerroa 1.700.069.4 5.096.933,1 8.560.735
2. lerroa 34.303.673,4 142.990.302,3 240.164.426
3. lerroa 1.739.509.0 4.226.284,0 7.098.405
Guztira 37.743.251,8 152.313.519,4 255.823.566,

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza

Sailaren '
e Sortutako eskaria Zuzeneko inpaktua
+ zeharkakoa
743,256 152.343.519€ zeharkakoa

255.824 €
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Kapitulu honetan, birgaitzearen arloan 2025-2027 EGPren helburu kuantitatiboen betetze-maila
aztertzen da, 2. ardatza (Euskadin birgaitzea sustatzea) barne hartzen duten 4 estrategia kontuan
hartuta.

Lehenik eta behin, gauzatze-maila handia duten hainbat lerro identifikatzen dira (>%85), eta horrek
adierazten du inplementatzeko gaitasun egokia eta, kasu batzuetan, ezarritako helburuekiko gainejekzio
bat ere bai. Nabarmentzekoak dira, bereziki, birgaitutako eraikinen kopurua, % 144,0ko betetze-mailara
iritsiz, eta irisgarritasuna hobetu duten etxeen kopurua, % 162,5ekin, eta azken hori da 2025ean
jarduera erlatiborik onena duen adierazlea.

Era berean, Next Generation funtsen kargura energia-eraginkortasuna birgaitutako etxebizitzen
adierazleak ere emaitza handia du (%110,2), tresna horren eraginkortasuna berretsiz. Horiei
erregistratutako ElTen kopurua gehitu behar zaie, % 91,9rekin argi eta garbi goi-mailan kokatzen baita,
baina aurreikusitako helburua erabat lortu gabe. Bestalde, instalatutako igogailuen kopurua (% 85,2)
exekuzio handiaren atalasean dago. Bilakaerari dagokionez, adierazle horiek joera positibo iraunkorra
erakusten dute azken urteetan, eta horrek iradokitzen du lerro helduak direla, kudeaketa-mekanismo
sendotuak eta xurgatzeko gaitasun handia dituztenak.

Bigarren maila batean, bitarteko gauzatze-maila duten jarduketak daude, eta, helburuak erabat lortzen
ez badituzte ere, jarduera horiek nahiko ondo gauzatzen dira. Hori da birgaitutako etxebizitza
kopuruaren kasua (administrazio-ebazpenak), % 80,9ko betetze-mailarekin. Denboraren bilakaerak
nolabaiteko egonkortasuna erakusten du, baina ez du hobekuntza esanguratsurik urteko helburuak
betetzeko gaitasunean. Eta 2022an lortutako maximoak berreskuratu gabe.

Azkenik, egikaritze-maila txikiko hainbat jarduera-ildo daudela egiaztatu da, eta birgaitze-politika
hobetzeko eremu nagusitzat hartu behar direla. Horien artean bereziki nabarmentzen dira laguntzen 3.
lerroari lotutako birgaitze-proiektu integralak, bai esku hartutako eraikin kopuru txikiagatik (% 2,7ko
betetze-maila), bai eragindako etxebizitzen bolumen txikiagatik (% 4,7 baino ez).

Birgaitze-prozesuen ondoren sortutako etxebizitzen gauzatze-maila ere baxua da (% 58,0), eta ibilbide
irregularra erakusten du. Horiei gehitu behar zaizkie parke publikoa birgaitzeko lerroa (Zero Plana),

2025ean gauzatze konputagarririk gabe, eta ERAIKAL programa, ekitaldian deialdirik egin gabe.
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Taula 7.1 Birgaitzearen arloko 2025-2027ko EGPen helburu kuantitatibo orokorren betetze-maila
2022 2023 2024 2025
BIRGAITZEA SUSTATZEKO JARDUKETAK el Galzatze: elb Galzatze: elb Galzatze: el Galzatze: Gauzatze-maila 2025
clhurua maila clhurua maila clburua maila ehurua maila
2.1.1 lerro estrategikoa. | Parke pribatuaren birgaitze eta iraunkortasun
programak
IAbenduaren 31n Euskoregiten erregistratutako EIT kopurua 55.000 54.853 62.000 55.512 65.000 57.229 65.000 59.736 91,9% N
Birgaitutako eraikinen kopurua (esku-hartzeak dituzten eraikinen kopurua) 4.225 2.513 5.070 3 156 4.500 4.305 3.300 4752 144 0% /Is
Birgaitutako etxebizitzen kopurua (administrazio-ebazpenen kopurua) 26 195 33.540 31.435 31 264 35.000 30 843 38 750 31.350 80 9% ']\
Birgaitzearen arloko proiektu integralak (energia-eraginkortasuna eta o
beste esku-hartze batzuk): hobetutako eraikinen kopurua 24155 222 3.200 50 1.000 56 1.000 27 2'7A) \1'
Birgaitzearen arloko proiektu integralak(energia-eraginkortasuna eta
beste esku-hartze batzuk): emandako laguntzek eragindako etxebizitza 12.600 2.939 19.200 785 7.000 767 9.000 424 4,7% ‘1'
kopurua
Europako Next Generation funtsen kargura energia-eraginkortasunean bir- o
lgaitutako etxebizitzen kopurua (etxebizitza bakarren adierazlea) - - 7773 9.643 15.546 13.685 14.000 15.426 10,2% T
Birgaitze-prozesuen ondoren sortutako etxebizitzen kopurua. Eraikuntza o
eta Etxebizitza Estatistikaren adierazlea eta datua-EEEE 1100 337 1.000 309 1.000 384 500 290 58'OA’ ‘1'
2.1.2 lerro estrategikoa. | Etxebizitza-parke publikoaren mantentze-lanak
eta birgaitzea bultzatzea
Zero Planaren bidez birgaitutako etxebizitza publikoen kopurua 100 56 100 57 150 7 100 Hitzar. .
gabe
2.1.3 lerro estrategikoa. | Irisgarritasun unibertsala sustatzea
Irisgarritasuna hobetu duten etxeen kopurua (igogailuak, arrapalak, mugi- 5.100 5.274 5.900 8.2223 7.633 7.633 4.500 7.311 162 5% /Is
kortasuna,...) ’
Instalatutako igogailuen kopurua 820 105 980 531 500 506 500 426 85,2% /Is
4.2.1 lerro estrategikoa. | Enpresa-ehuna eta balio erantsia sortzeko po-
tentziala indartzea
Kudeaketa-sistemak sustatzeko, jasangarritasuna sustatzeko, berrikuntza- 70 32 80 M 80 55 60 Hitzar. -
rako eta hiri-habitaterako ERAIKAL laguntza-programaren esparruan diruz
lagundutako proiektuen kopurua gabe

Goi-maila: >% 85 - Erdi Mailako gradua: % 70-% 85; Maila baxua: <% 70

Iturria: Etxebizitza eta Hiri Agenda Saila. Eusko Jaurlaritza.
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Birgaitze-politikak garrantzi handia du 2025ean, bizitegi-parkean egitura-premia garrantzitsuak
baitaude: etxebizitzen % 28,5ek ez du igogailurik, ikuskatutako eraikinen % 92,4k konpondu gabeko
irisgarritasuna du eta energia-informazioa duten ElTen ia % 95 E, F eta G kalifikazioetan kontzentratzen
da. Gainera, 75.620 etxek adierazi dute birgaitzeko beharra dutela, epe laburreko benetako eskariaren
gainetik, eta horrek agerian uzten du esku hartzeko potentziala oraindik ez dela bete.

2025eko eraginkortasun globala ertain-altutzat jo daiteke, baina oso desberdina tresnaren arabera.
Gauzatze-maila altua da linea finkatuenetan: birgaitutako eraikinetan (%144,0), irisgarritasuna
hobetzen duten etxeetan (%162,5), erregistratutako ElTetan (%91,9) eta instalatutako igogailuetan
(%85,2). Birgaitze-lanak ertainak dira birgaitutako etxebizitzetan (%80,9) eta behera egin dute birgaitze
proiektu integraletan (%2,7 eraikinetan eta % 4,7 etxebizitzetan). Bilakaerari dagokionez, emaitzarik
onenak programa helduetan, errepikakorretan eta eskaera argia dutenetan biltzen dira.

Jarraian, xehetasunez aztertuko dira gai garrantzitsuenak:
a) 3. lerroaren gauzatze-maila baxua

Birgaitze-proiektu integralei laguntzeko 3. linearen gauzatze-maila txikiak, hasieran aurreikusitako
helburuetatik oso urrun dagoena, agerian uzten du zailtasun handiak daudela eskala eta konplexutasun
tekniko handiagoko jarduerak bultzatzeko.

Laguntzen 3. lerroa martxan jarri zenetik, egiaztatu da haren diseinua bera, ikuspegi integral batean eta
esku-hartze handi samarren eskakizunean oinarritua, faktore mugatzailea izan daitekeela. Laguntzak
ehunekotan handiak badira ere, diruz lagundu ez den zatiak ahalegin ekonomiko handia egiten
jarraitzen du, batez ere baliabide mugatuak dituzten erkidegoetan edo kalteberatasun-egoeretan.

Kasu horietan, dirulaguntza bat egoteak ez du berez bermatzen jardunaren bideragarritasuna, baldin
eta finantzaketa-mekanismo osagarriekin, aurrerakinekin, ordaintzeko erraztasunekin edo laguntza
tekniko eta administratiboarekin batera ez bada.

3. lerroaren gauzatze-maila baxua dela eta, hasiera batean proiektu integraletara bideratutako
baliabideen zati bat birbideratzera behartu da, xurgatzeko eta gauzatzeko gaitasun handiagoa duten
beste jarduera batzuetara.

Euskadiko errehabilitazio politikaren ebaluazioa
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b) Aldeko eraginkortasun ekonomikoa

2025ean, laguntza arruntak 37,7 milioi eurokoak dira, serieko bigarren baliorik altuena, eta 152,3 milioi
euroko aurrekontu babesgarria mobilizatzen dute, hau da, 4,1 euroko inbertsioa diruz lagundutako
euro bakoitzeko. Irisgarritasun-lerroak trakzio-ahalmen handia erakusten du, 16 milioi euroko laguntza
eta 58,6 milioi obrarekin. Gainera, kalkulatzen da Sailaren gastu publikoak 255,8 milioiko eragin
ekonomiko osoa sortzen duela, hau da, euro publiko bakoitzeko 7,11 euroko ekoizpena.

¢) Finantza-tresna agortzea

Bestalde, nabarmentzekoa da kreditu-tresna pixkanaka agortzen ari dela, birgaitzeari laguntzeko
mekanismo gisa. Datu berrienek bide hori ia oso gutxi erabiltzen dela erakusten dute: 2025ean 2
mailegu baino ez dira ematen, guztira 21.000 euro. Kopuru horrek agerian uzten du birgaitzeari lotutako
finantzaketa-sistemak gaitasun operatiboa galdu duela eta, gaur egun, ez diela behar bezala erantzuten
familien eta jabeen erkidegoen beharrei.

Egoera horren arrazoi nagusietako bat gaur egun kreditu-erakundeekin indarrean dagoen finantza-
hitzarmenik ez dagoela da. Sinatutako azken hitzarmena 2000. urtekoa da, eta horrek egungo birgaitze-
beharretara eta merkatuaren bilakaerara egokitutako produktuen eskaintza mugatu du.

Duela gutxi, dekretu berri bat onartu da, finantzaketa-lerro hori suspertu dezakeena, eta hori
funtsezkoa da dauden zuzeneko laguntzak osatzeko. Horrela finantzatutako maileguek merkatukoak
baino baldintza mesedegarriagoak eskaintzen dituzte, hala nola interesguneen subsidiazioa eta
zenbateko osoaren % 20raino aurreratzeko aukera, obren hasierako ordainketei aurre egiteko likidezia
falta arinduz.

Esperientziak erakusten du dirulaguntzak, berez, ez direla beti nahikoak birgaitze-prozesu integralak
aktibatzeko. Funtsezko laguntza diren arren, kasu askotan ez dute eskatutako inbertsio osoa estaltzen.
Testuinguru horretan, finantzaketa-sistema irisgarri bat funtsezko tresna bihur daiteke irismen
handiagoko jarduerak bultzatzeko, batez ere irisgarritasunean, energia-eraginkortasunan,
kontserbazioan eta bizigarritasunean hobekuntzak konbinatzen dituztenak.

d) Ekitate txikia lurralde-ikuspegitik

Ikuspegi sozialetik, birgaitzeko laguntzak behar bezala bideratuta daude, izan ere, etxe onuradunen
% 70ek baino gehiagok 21.000 eurotik beherako diru-sarrerak dituzte, ta emakumeen (% 76,2) eta
pertsona bakarreko familien (% 60,8) presentzia nabarmena da. Hala ere, errenta ertain-handietarako
joera ikusten da, 21.000 eurotik gorako diru-sarrerak dituzten familien % 29,2ko igoera izan baita, eta
9.000 eurotik beherako familietan, berriz, beherakada. Atzerritarren presentzia txikia da oraindik
(% 0,58), batez ere jabetzan parte-hartze txikiagoa dutelako.

Laguntza-politikaren ahultasun nagusietako bat, ekitateari dagokionez, lurralde-kontzentrazioa da; izan
ere, Bizkaiak baliabide guztien % 69,8 eta etxebizitzen % 69,2, aurreko urteetako banaketa
orekatuenarekin alderatuta. Desoreka hori ez da soilik eskaria aldatu delako gertatu, baizik eta, batez
ere, langileak administrazio publikoan berrantolatzearen ondoriozko administrazio-arazoengatik, eta
horrek eragina izan du Gipuzkoan izapidetzeko gaitasunean.
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Gipuzkoako blokeo administratiboaren ondorioz, baliabideak Bizkaira transferitu behar izan dira,
gauzatzen direla bermatzeko, eta horrek lurraldeen arteko desberdintasunak sortu ditu. Laguntza-
politikak eskuragarritasunari dagokionez bidezko diseinua badu ere, kudeaketa operatiboko zailtasunek
eragina izan dute funtsen banaketa eraginkorrean eta aukera-berdintasunean. Horri erantzunez, Saila
neurriak hartzen ari da administrazio-eraginkortasuna hobetzeko eta egiteke dauden espedienteak
murrizteko.

e) Laguntzak eskatzeko ElTak egiteko betebeharraren garrantzia

Birgaitze-politiken barruan jarraipena egin beharreko beste adierazleetako bat Eraikinen lkuskapen
Teknikoak (EITak) egitea da. Adierazle horrek betetze-maila handia du, eta horrek agerian erakusten du
bizitegi-parkean pixkanaka ezartzen dela. ElTak eginez gero, informazio tekniko garrantzitsua lor
daiteke eraikinen kontserbazio-egoerari buruz, haien segurtasun-, irisgarritasun- eta efizientzia-
baldintzei buruz, bai eta behar bezala mantentzen direla bermatzeko egin beharreko jarduerei buruz
ere. Hala ere, ez du bermatzen eraikinen egoera benetan hobetuko denik; izan ere, akatsak identifikatu
arren, jabeen erkidego askok ez dituzte beharrezko obrak egiten. Beraz, oso garrantzitsua da ElTaren
ondorengo jarraipena hobetzea, gomendioak esku-hartze eraginkor bihurtzen direla ziurtatzeko.

ElTen eraginkortasuna hobetzeko, Etxebizitza Sailak birgaitzeko laguntzak ematea eta aldez aurreko
ikuskapena egitea lotu ditu. Ikuspegi horrek beharrezko esku-hartzeak lehenestea ahalbidetzen du, eta
dirulaguntzak kontserbaziorako eta segurtasuneko oinarrizko baldintzak betetzen dituzten eraikinetara
bideratuko direla ziurtatzen du. Gainera, konexio horrek pizgarri gisa funtzionatzen du, erkidegoek EITn
detektatutako nahitaezko obrak egin ditzaten.

Era berean, Sailak aurrera egin du ElTetan Irisgarritasun Zigilua sartzean, eta horrek aukera ematen du
bizitegi-eraikinetako irisgarritasun-oztopoak hobeto ebaluatzeko. Neurri horrek irisgarritasunak
birgaitzean duen garrantzia indartzen du, batez ere biztanleriaren zahartze-testuinguruan. Hala ere,
ElTak laguntzen esparrutik kanpo egiten direnean, jarraipen-erantzukizuna udalei dagokie, eta horrek
desberdintasunak sor ditzake egikaritzean, udalerri bakoitzaren gaitasun administratibo eta
teknikoaren arabera.

f) Azken balorazioak

Bizitegi-parkearen zahartze progresiboak, biztanleriaren batez besteko adinaren igoerak eta hiri-eredu
iraunkorrago baterantz aurrera egiteko beharrak markatutako testuinguru batean, etxebizitzak eta
eraikinak birgaitzea funtsezko ildo estrategikoa da etxebizitza-politika publikoen barruan. Dagoeneko
eraikita dagoen hiriaren gaineko esku-hartzeak gero eta garrantzi handiagoa hartzen du, ez bakarrik
gizarte- eta bizitegi-arrazoiengatik, baita hirigintza-, ingurumen- eta ekonomia-arrazoiengatik ere.

Eraikin asko egungo irisgarritasunaren, eraginkortasun energetikoaren, segurtasunaren,
erosotasunaren eta eraikuntza-kalitatearen egungo estandarrak sartu aurretik eraiki ziren, eta,
ondorioz, eguneratu egin behar dira, egoiliarren egungo beharretara egokitzeko.

Errealitate horri euskal biztanleriaren zahartze progresiboa gehitu behar zaio. Gero eta pertsona
gehiagok beren etxebizitzetan eta ohiko bizi-inguruneetan ahalik eta denbora gehien eman nahi dute.
Hori bideragarria izan dadin, ezinbestekoa da bizitegi-eraikinak gizarte-premia berrietara egokitzea.
Irisgarritasuna hobetzea, oztopo arkitektonikoak ezabatzea, igogailuak jartzea, atariak egokitzea eta
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bizigarritasun-baldintzak hobetzea funtsezko jarduerak dira autonomia pertsonala bultzatzeko, bizitegi-
bazterkeriako egoerak sahiesteko eta bizi-ziklo osoan zehar etxebizitza duina eta egokia bermatzeko.

Hirigintzaren ikuspegitik, eraikinen birgaitzea bat dator hiri-hedapenaren aurrean eraikitako hiriaren
aprobetxamendua lehenesteko Europako politikekin. Euskadin lurzoru erabilgarria mugatua denez eta
ingurumen- eta lurralde-murrizketak daudenez, lehendik dagoen bizitegi-parea birgaitzeak hiri-eredu
trinkoagoa, eraginkorragoa eta iraunkorragoa ematen du, lurraldearen gaineko presioa handitu gabe.

Europako politikei dagokienez, beste erronka nagusietako bat bizitegi-parkearen eraginkortasun
energetikoa hobetzea da. Trantsizio energetikoak eta deskarbonizazio-helburuek eskatzen dute
eraikinen energia-kontsumoa murriztea, inguratzaile termikoa hobetzea, efizientziarik gabeko sistemak
ordezkatzea eta bizitegi-erabilerari lotutako emisioak murriztea ahalbidetuko duten soluzioak
txertatzea. Birgaitze energetikoak emisioak murrizteaz eta etxebizitzen barne-erosotasuna hobetzeaz
gain, inpaktu sozial positiboa ere badu, pobrezia energetikoa murrizten eta familia kalteberen bizi-
kalitatea hobetzen laguntzen baitu

Birgaitzeko laguntzek eginkizun nagusia betetzen dute, eta familiek eta jabeen erkidegoek birgaitze-
jarduerak egin ahal izatea errazten dute, bestela ekonomikoki bideraezinak izango liratekeenak.

Laguntza horiek ingurumen- eta gizarte-inpaktua izateaz gain, ekonomia ere mobilizatzen dute,
enplegua sortuz eta enpresen espezializazioa bultzatuz, energia-eraginkortasuna eta irisgarritasuna
bezalako funtsezko arloetan. Horrela, birgaitzeak eragin traktore garrantzitsua du eraikuntzaren
sektorean, batez ere tokiko enpresa txiki eta ertainetan, eta horrek eragin ekonomikoa handitzen du.
Horregatik guztiagatik, errehabilitazioa lehentasunezko ildoa izaten jarraitu behar da Euskadiko
etxebizitza politiketan.
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Egindako ebaluazioak hobekuntza-arloak detektatzea ahalbidetzen du, eta, beraz, honako
gomendio hauek ematen dira, Eusko Jaurlaritzako Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailaren
birgaitze-politiken eraginkortasun eta efizientzia handiagoa lortzeko:

a) Birgaitzeari laguntzeko dirulaguntza programa arruntak mantentzea eta sendotzea, batez
ere, modu iraunkorrean, egikaritze-ahalmen handia eta dagoen eskarira egoki egokitzea
erakutsi duten ildoak. Azken urteotan metatutako esperientziak agerian uzten du programa
batzuek heldutasun-maila handia dutela, bai diseinuan, bai kudeaketan, eta horrek esan nahi
du izapideak arinagoak direla, eskura dauden baliabideak gehiago xurgatzen direla eta
erantzun zuzenagoa ematen zaiela jabeen komunitateen eta etxekoen unitateen premiei.

b) 3. laguntza lerroari buruzko hausnarketa-prozesu bati heltzea.

Laguntzen 3. lerroa birgaitze-esku-hartze integraletara bideratuta dago, eta zeregin
garrantzitsua izan du irismen tekniko, ekonomiko eta antolaketa-irismen handiagoko jarduerak
bultzatzeko. Azken urteotan, horrelako esku-hartzeek Next Funtsen aparteko laguntza izan
dute, eta, horri esker, haien garapena erraztu eta finantza-bideragarritasuna hobetu ahal izan
da.

Ezohiko finantzaketa-esparru hori amaitu ondoren, komeni da hausnarketa-prozesu bat
irekitzea laguntza-lerro horrek etorkizunean izango duen lekuari buruz. Hausnarketa horrek
aukera eman beharko luke egungo baldintzetan bideragarritasuna aztertzeko, indarrean
dagoen diseinuak dauden beharrei behar bezala erantzuten jarraitzen duen baloratzeko eta,
hala badagokio, haien iraunkortasuna, eraginkortasuna eta inpaktu-gaitasuna erraztuko duten
egokitzapenak aztertzeko. Beraz, kontua izango litzateke, modu arrazoituan, lerroa gaur
egungo terminoetan mantentzearen komenigarritasuna baloratzea, edo berriz definitzea,
finantza-egoera eta egoera operatibo berrira egokitzeko.

¢) Jabeen komunitateei laguntza ematea.

Hobetzeko palanka nagusietako bat jabeen erkidegoei laguntzea da, batez ere proiektua
definitzeko eta erabakiak hartzeko hasierako faseetan, eta laguntza horri eutsiko zaio
jarduketak amaitu arte. Gomendio hori zuzenean lotzen da Opengelen esperientziarekin; izan
ere, hurbileko bulego eta leihatila bakar gisa jarduten dute herritarrei eta jabeen erkidegoei
informazioa, orientazioa eta laguntza emateko birgaitze-prozesuetan.

Beraz, Opengela ereduaren irismena sendotzea, indartzea eta, hala badagokio, zabaltzea
komeni dela planteatzen da, jada ezarrita dagoen eremuetan, bai eta beste lurralde-
testuinguru batzuetara edo esku-hartze mota desberdinetara egokitzeko aukera aztertzea ere.
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d) Era berean, funtsezkoa da dirulaguntzak osatzeko finantza-tresnak eskuratzea, jarduera
integraletan eskatzen den inbertsio-bolumena handia izaten baita. Finantzaketa-mekanismo
onuragarrien artikulazioak, kudeaketan laguntzeko zerbitzuekin batera (bulego teknikoak,
birgaitze-eragielak, izapidetzean laguntzea, etab.), erabakigarria izan daiteke proiektuak
desblokeatzeko eta laguntzen 3. lerroaren gauzatzea handitzeko. Horrela, baliabide publikoak
gehiago aprobetxatzea ez ezik, irismen handiagoko esku-hartzeak sustatzea ere bultzatuko
litzateke, energia-eraginkortasunari, irisgarritasunari eta bizitegi-parkearen hobekuntza
orokorrari dagokienez inpaktu esanguratsuagoak eraginez.

e) Ekipo egonkorrak finkatzea, Iurraldeen arteko prozedurak homogeneizatzea eta
espedienteen jarraipen-sistemak indartzea, lurraldeen arteko baliabideak berresleitzera
behartzen duten blokeoak eta eraginkortasunik ezak saihesteko.
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